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NOTA TECNICA DE CONTROLE INTERNO Nr 2 - de 17 de setembro de 2013

| - INTRODUCAO

As contas anuais sdo 0 meio pelo qual os administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos prestam contas de sua gestdo a sociedade, satisfazendo
formalmente ao dever constitucional que a todos eles obriga. Sdo também chamadas de contas
ordinarias, porque devem ser encaminhadas regularmente pelos respectivos responsaveis ao TCU,
através do Centro de Controle Interno do Exército, anualmente, sob a forma de Tomadas ou
PrestacGes de Contas Anuais, para exame e julgamento.

Sobre o tema, cabe observar que o instituto da prestacdo de contas iniciou 0 seu
desenvolvimento a partir das ciéncias contabeis, como elemento de registro dos langcamentos de
débito ou crédito relativos a operagbes comerciais e financeiras; evoluiu com as ciéncias
econémicas, além da simples memoria das transacdes financeiras, para um registro do planejamento
e execucdo orcamentaria. A rigor, prestar contas sempre trouxe a conotacdo de dar informac&o sobre
pessoa ou coisa (incluindo valores) pela qual se é responsavel.

Atualmente, a funcdo do instituto da prestacdo de contas parte da obrigacdo social e
publica de prestar informacdes sobre algo pelo qual é responsavel (atribuicdo, dever). Esse conceito
é base da transparéncia e do controle social, definicdes mais proximas do termo governanga, que
por sua vez decorre do conceito de accountability. Governanca é a capacidade do governo de
responder as demandas da sociedade, a transparéncia das acdes do poder publico e a
responsabilidade dos agentes politicos e administradores publicos pelos seus atos, transcendendo ao
conceito de prestacdo de contas tradicional de realizar bem determinada tarefa, dar conta de uma
incumbéncia.

Il - LEGISLACAO BASICA DE REFERENCIA

- Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que institui as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras
providéncias.

- Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a unificacdo dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras
providéncias.

- Decreto n°® 99.626, de 18 de outubro de 1990, dispde sobre tomadas e prestacdes de
contas de 6rgdos e entidades extintos e da outras providéncias.
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- Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e da outras providéncias.

- Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

- Instrucdo Normativa Nr 63-TCU, de 1° de setembro de 2010, que estabelece normas
gerais sobre a prestacdo de contas da administracdo publica federal a partir do exercicio de 2010.

- Deciséo Normativa Nr 127-TCU, de 15 de maio de 2013, que dispde acerca das
unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos devem apresentar relatorio de gestdo referente
ao exercicio de 2013, especificando a organizacdo, a forma, os conteudos e 0s prazos de
apresentacao, nos termos do art. 3° da Instru¢cdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010;

- Portaria-TCU Nr 175, de 9 de julho de 2013, que dispde sobre orientacbes as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaboragdo de contetdos dos relatorios de gestédo referentes ao
exercicio de 2013; e

- Portaria n° 814, de 28 de setembro de 2012, que aprova as Normas para a Realizacao de
Prestacdo de Contas Anual e Prestacdo de Contas Extraordinaria (EB10-N-13.004).

111 - CONCEITOS FUNDAMENTAIS

A seguir, sdo apresentados alguns conceitos inerentes as atividades de auditoria e
prestacdo de contas:

1 - Auditoria: conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo e a aplicacdo de recursos
publicos, com a finalidade de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos, assim como o0s resultados alcangados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficécia e
economicidade da gestdo;

2 - Auditor: € o profissional de nivel superior com conhecimentos técnicos na sua area de
formacdo, que o habilita ao exercicio da atividade de auditoria, quando formalmente estiver
designado para o desempenho da funcéo.

3 - Relatdrio de Auditoria: documento emitido pelo auditor que refletira os resultados dos
exames efetuados;

4 - Certificado de Auditoria: é o documento que representa o parecer do Sistema de
Controle Interno sobre a exatiddo e a regularidade, ou ndo, das pecas examinadas. Pode ser
classificado em um dos seguintes tipos: regular, regular com ressalva ou irregular.

5 - Governanca: é o conjunto de mecanismos e regras pelas quais se estabelecem formas
de controle de gestdo, e no qual se incluem instrumentos para monitoramento e possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores pelas suas decisdes (ou atos de gestao).

6 - Gestdo de Risco: aplicagdo sistematica de politicas, procedimentos e praticas de
gerenciamento as tarefas de analise, avaliacdo, controle e monitoragdo de risco. E o processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos humanos e materiais de uma organizagdo, no
sentido de minimizar os efeitos dos riscos sobre essa organiza¢cdo ao minimo possivel.

7 - Accountability: obrigagdo que tém as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, as quais se tenham confiado recursos publicos, incluidos os oOrgdos, as entidades e
organizagdes de qualquer natureza, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e
programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades,
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bem como a sociedade. E, ainda, obrigacdo imposta, a uma pessoa ou entidade auditada de
demonstrar que administrou ou controlou os recursos que Ihe foram confiados em conformidade
com os termos segundo os quais Ihe foram entregues.

8 - Unidade Jurisdicionada (UJ) - é a denominacdo utilizada para designar os 6érgdos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, incluidas as fundacbes e empresas
estatais, cujos responsaveis estdo sujeitos a apresentacao de relatorio de gestdo ou de processo de
contas ao TCU,;

9 - Processo de Contas Ordinarias - é o processo de contas referente a exercicio
financeiro determinado, constituido pelo Tribunal segundo critérios de risco, materialidade e
relevancia, cujos responsaveis estdo sujeitos a obrigacdo prevista no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, independentemente de sua natureza juridica;

10 - Tomada de Contas - é o0 processo de contas organizado quando uma unidade ou
responsavel estiver, pelas normas, obrigado a apresentar contas, mas, ndo o faz no prazo
estabelecido. Sendo assim, um 6rgdo de controle (interno ou externo) tomara as contas dessa
unidade ou responsavel;

11 - Prestacdo de Contas - é 0 processo de contas organizado anualmente pelas UJ quando
a iniciativa de apresentar contas tiver sido da unidade ou do responsavel obrigado a apresenta-las;

12 - Processo de Contas Extraordinarias - é o processo de contas organizado e
apresentado quando da extingéo, liquidacdo, dissolucdo, transformacgéo, fusdo, incorporacdo ou
desestatizacdo de UJ, cujos responsaveis estdo sujeitos a obrigacdo prevista no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal;

13 - Relatério de Gestdo - é o conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, organizado de forma a
possibilitar a visdo sistémica da conformidade e do desempenho da gestdo dos responsaveis por
uma ou mais UJ;

14 - Relatorio de Auditoria de Gestdo - é o documento, com formato e conteddo
previamente definidos, emitido pelo controle interno, quando da elaboracdo da PCA, que
materializa o acompanhamento e a avaliacdo da gestdo dos responsaveis, realizados por meio das
atividades de auditoria e de encerramento do exercicio financeiro;

15 - Certificado de Auditoria - ¢ o documento que representa a opinido do Controle
Interno sobre a regularidade da gestdo dos responsaveis arrolados, com a sintese e identificacdo das
falhas e irregularidades constatadas apds andlise das justificativas apresentadas, que resultaram na
ressalva ou irregularidade, conforme o caso; e

16 - Entidade Vinculada - consiste em pessoa juridica de direito puablico ou privado,
vinculada legalmente a um 6rgéao publico superior.

IV - TIPOS DE APROVACAO

Estdo sujeitos a atuacdo do controle quaisquer pessoas fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac6es de natureza
pecuniaria.
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As pessoas fisica ou juridica, publica ou privada, sujeitam-se a atuacdo, mediante 0s
seguintes processos, conforme o item I, art. 5° do Regimento Interno do TCU:

- Tomada de contas

- Prestacdo de contas

A Prestacdo de Contas Anual é um processo formalizado pelo titular da unidade gestora
da administracdo direta, com suporte da setorial contabil, na funcdo de contabilidade analitica da
respectiva unidade, com objetivo de evidenciar os resultados alcangados.

Podera ser:

- Anual

- Extraordinaria

As tomadas e prestacOes de contas sdo analisadas sob os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, apds o que sdo julgadas regulares, regulares
com ressalvas, irregulares ou iliquidaveis.

A primeira hipotese ocorre quando a conta expressa, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel. As ressalvas, por sua vez, decorrem da existéncia de impropriedades ou
falhas de natureza formal de que ndo resultem danos ao erario.

J& a ocorréncia de irregularidades das contas advém da omissdo no dever de presté-las;
da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; de dano ao
erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos e de reincidéncia no descumprimento de determinacBes do Tribunal. Por
fim, as contas serdo consideradas iliquidaveis quando por caso fortuito ou forca maior tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito.

V — PRINCIPAIS CONDICIONANTES PARA A EMISSAO DE RESSALVA

E importante que as ICFEXx, por ocasido da certificacdo das contas ordinarias de suas
Unidades Gestoras, atente para as seguintes condicionantes por ocasido das ressalvas:

Relevancia / Materialidade

Indicio de dano ao Erério

Reincidéncia

Falta de atendimento a determinacéo expedida
Descumprimento de determinacéo expedida
Falta de processo administrativo de apuracao

ocoarwhE

E desejavel, ainda, que ocorra a seguinte sequéncia de acbes para respaldar as acdes de
controle interno por ocasiao das ressalvas:

1. Constatagdo de impropriedade e/ou indicios de irregularidade em visita de auditoria e
acompanhamento diario da ICFEX;

2. Relatdrio de Visita de Auditoria contendo recomendagoes;

3. Resposta da UG com as medidas saneadoras previstas;
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4. Ratificacdo ou retificacdo das a¢des adotadas mediante analise documental e/ou nova visita
de auditoria (analisar falta de cumprimento de determinacgéo); e

5. Sindicancia e/ou Processo Administrativo para quantificar e qualificar responsaveis.

VI - RESSALVAS DO EXERCICIO 2012

A respeito das ressalvas do exercicio de 2012, ou seja PCA/2012, as ICFEx devem
atentar para as orientacdes expedidas por ocasido da ultima Reunido do Alto Comando do Exército,
em que o Comandante do Exército determina aos 6rgdos do Controle Interno do Exército envidar
todos os esforgos no sentido de orientar as Unidades Gestoras a sanarem suas respectivas ressalvas,
até o final do exercicio financeiro de 2013.

VIl - CONSEQUENCIAS DA EMISSAO DE RESSALVA NAS CONTAS ORDINARIAS

A certificacdo das contas de uma Unidade Gestora com ressalva exige a atencdo de todo
o Sistema de Controle Interno. A identificacdo das causas e a observancia das medidas adotadas
para evitar e/ou sanear as impropriedades observadas passam a ser fundamentais para a correcéo de
rotinas e processos existentes de modo a prevenir a ocorréncia de outras falhas semelhantes.

As medidas saneadoras adotadas deverdo ter a eficacia desejada, uma vez que a falta de
acdo por parte da Unidade Gestora possuidora de ressalvas acarretara no possivel agravamento da
situacdo com a instauracdo de processos administrativos préprios (Tomada de Contas Especial) e
agravamento da certificacdo das contas para irregulares, pelo CCIEx e/ou pelo préprio TCU.

No julgamento desses processos sdo respeitados o contraditério e o direito a ampla
defesa dos responsaveis, com todos os elementos a ela inerentes. Assim, o Tribunal de Contas da
Unido, diante de irregularidades detectadas em suas analises, determina a realizacdo de diligéncia,
audiéncia prévia ou citacdo dos interessados, que, ndo as atendendo, sdo considerados revéis e como
tal julgados.

VIl - ATUACAO DOS AGENTES DA ADMINISTRACAO

Os Agentes da Administracdo devem atentar para a eficiente execucdo or¢amentaria,
patrimonial e financeira, contando com o apoio das ICFEXx, e verificar o correto emprego dos
recursos dentro da finalidade prevista nas dotacGes orcamentarias e das normas em vigor, buscando
evitar, com oportunidade, a ocorréncia de inconsisténcias e promovendo a redu¢do ao maximo da
exXposicao a riscos.

Os citados agentes devem verificar constantemente se as medidas recomendadas pelas
ICFEX, constantes de seus Relatdrios de Auditoria , que se encontram na UG, foram adotadas.

E importante que todos os agentes da administracdo adestrem-se no uso do SIAFI
/SIASG / COMPRASNET, bem como consultem toda a legislacdo atinente ao seu setor. Verifiqguem
se as diligéncias recebidas das ICFEx foram devidamente atendidas na forma e no prazo
estabelecido.

Os Ordenadores de Despesas, por ocasido da apuracdo de irregularidades
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administrativas, devem informar de imediato a ICFEX de vinculacdo a abertura de sindicancia, IPM
ou processo administrativo (este, no caso do IPM ser insuficiente para o ressarcimento a Fazenda
Nacional), independente dos valores envolvidos, para que a UG receba 0 apoio técnico necessario,
evitando, assim a instalacdo de uma Tomada de Contas Especial-TCE.

As impropriedades frequentemente detectadas nas UG sdo fruto da falha de aplicacéo
dos controles internos administrativos, e a Secretaria de Economia e Finangas bem destacou esta
situacdo através da Mensagem SIAFI Nr 2009/0944385, de 20/08/09, abordando os seguintes
aspectos:

a. Controle Interno Administrativo € o conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que 0s objetivos das
unidades e entidades da administracdo publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo
poder publico.

b. O objetivo geral dos Controles Internos Administrativos € evitar a ocorréncia
de impropriedades e irregularidades, por meio de principios e instrumentos préprios, destacando
se entre 0s objetivos especificos a serem atingidos, 0s seguintes:

-observar e assegurar a aderéncia as normas;

-assegurar a exatidao, confiabilidade e integridade das informacdes;

-evitar erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas e fraudes;

-proporcionar informacdes oportunas e confiaveis;

-salvaguardar ativos financeiros e fisicos quanto a boa e regular utilizacdo e
quanto a legitimidade do passivo; e

-permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacoes.

c. Os controles internos administrativos devem:
- ter carater preventivo;
- estar voltados para eventuais desvios;
- prevalecer como instrumentos auxiliares de gestédo; e
- ser direcionados para atendimento de todos os niveis hierarquicos de gestao.

Diante do exposto, 0 papel dos agentes da administracdo na eficiéncia administrativa é
relevante, sendo os mesmos diretamente responsaveis pela ocorréncia de impropriedades que
acarretam em ressalvas.

IX - DETERMINACOES / ORIENTACOES

As ICFEx deverdo informar as Unidades Gestoras Vinculadas as ressalvas recebidas
assim que emitirem o Certificado de Auditoria por ocasido da 22 Fase da Prestagdo de Contas Anual,
bem como aos respectivos Comandos Enquadrantes.

Apos a conclusdo da Prestacdo de Contas Anual, as ICFEx deverdo orientar as UG
ressalvadas para sanarem suas impropriedades com a devida brevidade, devendo as mesmas serem
extintas até o final do exercicio financeiro.

Para as situagdes que apresentarem dificuldades para o saneamento das impropriedades,
as ICFEx deverdo informar ao CCIEx as providéncias adotadas pela UG e o posicionamento da
ICFEX sobre a possibilidade de saneamento e/ou possibilidade de agravamento para TCE, com a
consequente emissdo de irregularidade nas contas;
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X — CONCLUSAO

Diante das atuais e modernas tendéncias que orientam e regulam a atividade de controle
interno, as visitas de auditoria e seus produtos, servem também como instrumento para gestdo. O
gestor, privado ou publico, atento em acompanhar se 0s seus processos estdo adequados e se
efetivamente conduzirdo aos resultados esperados podem, nos relatérios de auditorias, encontrar
informagBes importantes e necessarias para a obtencao e manutencdo da adequada governanga.

Sobre governanga, cabe ressaltar que os 6rgaos e entidades vinculadas ao setor publico
operam sob estruturas regulatorias e gerenciais distintas. E certo, ainda, que distintos entes publicos
devem satisfazer a um complexo rol de objetivos que, por sua vez, séo influenciados por diferentes
aspectos tais como: politicos, administrativos, econémicos, sociais, legislativos e de controles
internos e externos. Nesse contexto, a governanga publica é também uma questdo de aumento de
eficiéncia, eficacia e efetividade.

A forma de agdo do TCU, cada vez mais ampla e especializada, faz com que os controles
internos sejam fortemente demandados, incluindo a observacdo das questdes de conformidade e também a
verificacdo do desempenho da gestdo. Nesse contexto, por forca de normativos, indicadores de
desempenho devem expressar resultados quanto a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade e a equidade da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais
sistemas administrativos.

E necessaria uma maior conscientizacdo, zelo e visdo das consequéncias quanto as
informagdes prestadas por ocasido da Prestacdo de Contas Anual, cuja responsabilidade € do
Dirigente Maximo da OM (Cmt, Dir ou Ch) e que serdo analisadas pelo Tribunal de Contas da
Unido. Necessario ainda o fiel cumprimento das orientacGes demandadas pelo Sistema de Controle
Interno do Exército, com vistas a evitar a ocorréncia de impropriedades que prejudiquem a
eficiéncia e eficicia da gest@o dos recursos por parte das Unidades Gestoras.

Gen Bda PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército



