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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas da Unido apresenta a sociedade a traducao do nivel 3 das Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacao Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

As normas de nivel 3 abrangem os principios fundamentais de auditoria do setor publico (ISSAI 100),
de auditoria financeira (ISSAI 200), de auditoria operacional (ISSAI 300) e de auditoria de conformidade
(ISSAI 400).

AISSAI 100 estabelece os principios fundamentais aplicaveis a todos os trabalhos de auditoria do setor

publico, independentemente do contexto da auditoria, que devem ser observados quando da sua execucao.

As ISSAls 200, 300 e 400, tratam especificamente dos principios fundamentais associados aos trés

tipos de auditoria e abrangem as particularidades inerentes a cada trabalho e seu escopo de realizacao.

Essas normas constituem marco essencial para a credibilidade, a qualidade e o profissionalismo da
auditoria do setor publico. Sao a base comum e indispensavel sobre a qual a funcao de auditoria deve

avancar e inovar.

O objetivo do TCU, ao divulgar esses documentos, é o de disseminar, no Brasil e nos paises de lingua

portuguesa, 0s padroes internacionalmente aceitos para auditorias governamentais, de modo a apoiar 0s

profissionais dedicados a nobre tarefa de fiscalizar o uso de recursos publicos em beneficio de toda sociedade.

Aroldo Cedraz

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao



As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sdo emitidas pela
IS SAI 1 O 0 INTOSAI, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para mais
informagdes visite www.issai.org
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ISSAI 100 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

INTRODUCAO

1. Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidos pela Organizacéo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover a realizacdo de auditorias
independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

2. As ISSAI abrangem os requisitos da auditoria do setor publico no nivel organizacional
(EFS), enquanto no nivel dos trabalhos de auditoria, visam apoiar os membros da
INTOSAI no desenvolvimento de suas proprias abordagens profissionais, de acordo com
seus mandatos e com leis e regulamentos nacionais.

3. O marco referencial de Normas Profissionais da INTOSAI tem quatro niveis. O nivel 1
contém os principios fundamentais da estrutura. O nivel 2 (ISSAI 10-99) estabelece pré-
requisitos para o funcionamento adequado e a conduta profissional das EFS, como
independéncia, transparéncia e accountability, ética e controle de qualidade, que séo
relevantes para todas as auditorias das EFS. Os niveis 3 e 4 tratam da realizagdo de cada
tipo de auditoria e incluem principios profissionais geralmente reconhecidos que dao
suporte a auditoria eficaz e independente das entidades do setor publico.

4. Os Principios Fundamentais de Auditoria no nivel 3 (ISSAI 100-999) decorrem e foram
elaborados a partir da ISSAI 1 — A Declaracéo de Lima e das ISSAI de nivel 2, e fornecem
uma estrutura normativa de referéncia internacional definindo a auditoria do setor publico.

5. O nivel 4 traduz os Principios Fundamentais de Auditoria em diretrizes operacionais mais
especificas e detalhadas que podem ser usadas diariamente na realizacdo de auditorias e
também como normas de auditoria, quando normas nacionais de auditoria ndo tenham
sido desenvolvidas. Este nivel engloba as Diretrizes Gerais de Auditoria (ISSAI 1000-
4999), que estabelecem os requisitos para auditorias financeiras, operacionais e de
conformidade.

6. A “ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” fornece
informag0des detalhadas sobre

0 proposito e a aplicabilidade das ISSAI,

o contexto da auditoria no setor publico;

os elementos de auditoria do setor publico;

0s principios aplicaveis a auditoria do setor publico.

PROPOSITO E APLICABILIDADE DAS ISSAI

7. A ISSAI 100 estabelece principios fundamentais que séo aplicaveis a todos os trabalhos
de auditoria do setor publico, independentemente de sua forma ou contexto. As ISSAI 200,
300 e 400 baseiam-se nesses principios e adicionalmente os desenvolvem para ser
aplicados no contexto das auditorias financeiras, operacionais e de conformidade,
respectivamente. Assim, devem ser aplicados em conjunto com os principios estabelecidos
na ISSAI 100. Os principios de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos regulamentos
ou mandatos nacionais, nem impedem as EFS de realizar investigacoes, revisdes ou
outros trabalhos que n&o sejam especificamente cobertos pelas ISSAI existentes.



8.

10.

11.
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Os Principios Fundamentais de Auditoria formam o ndcleo das Diretrizes Gerais de
Auditoria no nivel 4 do marco referencial das ISSAI. Os principios podem ser usados para
estabelecer normas oficiais de trés formas:

e como base sobre a qual as EFS podem desenvolver normas préprias;
e como base para a adog¢do de normas nacionais consistentes com esses principios;

e como base para a adoc¢édo das Diretrizes Gerais de Auditoria como normas oficiais.

As EFS podem optar por compilar um Gnico documento normativo, uma série de tais
documentos ou uma combinacdo de documentos normativos e outros documentos oficiais.

As EFS devem declarar quais normas elas aplicam na execuc¢éo de suas auditorias, e essa
declaracao deve ser acessivel para os usuarios dos seus relatérios. Quando as normas
forem baseadas em varias fontes em conjunto, isso também deve ser declarado. As EFS
séo encorajadas a tornar essas declaragdes parte de seus relatorios de auditoria,
entretanto formas mais gerais de comunicagdo podem ser usadas.

Uma EFS pode declarar que as normas por ela desenvolvidas ou adotadas sdo baseadas
ou sado consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria somente se essas
normas cumprirem integralmente todos os principios relevantes.

Os relatérios de auditoria podem incluir uma referéncia ao fato de que as normas utilizadas
sdo baseadas ou sdo consistentes com a ISSAI ou ISSAI relevantes para o trabalho de
auditoria realizado. Essa referéncia pode ser feita declarando-se:

“Conduzimos nossa auditoria em conformidade com [normas], que sdo baseadas em
[ou sé&o consistentes com] os Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-999)
das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. ”

Para adotar ou desenvolver apropriadamente normas de auditoria baseadas nos Principios
Fundamentais de Auditoria € necessaria uma compreensao de todo o texto desses
principios. Para alcancar isso, pode ser Util consultar as orientagfes pertinentes nas
Diretrizes Gerais de Auditoria.

As EFS podem decidir adotar as Diretrizes Gerais de Auditoria como suas normas oficiais.
Em tais casos, o auditor deve cumprir com todas as ISSAI relevantes para a auditoria. A
referéncia as ISSAI aplicadas pode ser feita declarando-se:

“Conduzimos nossa(s) auditoria(s) em conformidade com as Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores.”

Para maior transparéncia, a declaracédo pode adicionalmente especificar qual ISSAI ou
conjunto de ISSAI o auditor considerou relevante e aplicou. Isso pode ser feito
acrescentando-se a seguinte frase:

“A(s) auditoria(s) foi(foram) baseada(s) na(s) ISSAI xxx [numero e nome da ISSAI ou
conjunto de ISSAI].”

As Normas Internacionais de Auditoria (ISA), elaborados pela Federacao Internacional de
Contadores (IFAC) estdo incorporadas nas diretrizes de auditoria financeira (ISSAI 1000-
2999). Portanto, em auditorias financeiras, a referéncia pode ser feita tanto as ISSAI como
as ISA. As ISSAI fornecem orientagao adicional para o setor publico (“Notas Praticas”),
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mas os requisitos do auditor em auditorias financeiras sdo os mesmos. As ISA constituem
um conjunto indivisivel de normas e as ISSAl em que elas estédo incorporadas ndo podem
ser referenciadas individualmente. Se as ISSAI ou as ISA tiverem sido adotados como
normas da EFS para auditorias financeiras, o relatério do auditor deve incluir referéncia a
essas normas. Isso se aplica igualmente a auditorias financeiras realizadas em
combinac&o com outros tipos de auditoria.

As auditorias podem ser realizadas em conformidade tanto com as Diretrizes Gerais de
Auditoria como com normas provenientes de outras fontes, desde que nédo haja
contradicdes. Nesses casos, deve ser feita referéncia tanto a tais normas como as ISSAI.

MARCO REFERENCIAL PARA AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

Mandato

13.

14.

15.

16.

Uma EFS exercerd sua fungéo de auditoria do setor publico dentro de um ordenamento
constitucional especifico e em virtude de sua missdo e mandato, que Ihe garantem
suficiente independéncia e poder discricionario para desempenhar suas atribui¢cdes. O
mandato de uma EFS pode definir suas responsabilidades gerais no campo da auditoria do
setor publico e fazer disposi¢ces adicionais relativamente a auditorias e outros trabalhos a
realizar.

As EFS podem ter mandatos para realizar muitos tipos de trabalho sobre qualquer assunto
de relevancia para as responsabilidades da administracdo e responsaveis pela governanca
e do uso apropriado de recursos e bens publicos. A abrangéncia ou forma desses
trabalhos e dos relatérios deles decorrentes variara segundo o mandato conferida por lei a
EFS.

Em certos paises, a EFS é um tribunal, composto por juizes, com autoridade sobre os
contabilistas do Estado e outros agentes publicos que Ihe devem prestar contas. Nesses
casos, existe uma importante relagédo entre essa funcgéo jurisdicional e as caracteristicas
da auditoria do setor publico. A funcao jurisdicional requer que a EFS assegure que seja
responsabilizado quem quer que esteja encarregado de lidar com recursos publicos, e,
nesse sentido, esteja sujeito a sua jurisdigao.

Uma EFS pode tomar decisfes estratégicas para cumprir as exigéncias de seu mandato e
outras exigéncias legais. Tais decisdes podem incluir a definicdo das normas de auditoria
aplicaveis, os trabalhos a ser realizados e como eles serdo priorizados.

A auditoria do setor publico e seus objetivos

17.

18.

O ambiente da auditoria do setor publico é aguele no qual governos e outras entidades do
setor publico sdo responsaveis pelo uso de recursos provenientes de tributacdo e outras
fontes, para a prestacéo de servigos aos cidada@os e outros beneficiarios. Essas entidades
devem prestar contas de sua gestédo e desempenho, assim como do uso dos recursos,
tanto para aqueles que proveem os recursos como para agueles que dependem dos
servigos prestados com a utilizagdo de tais recursos, incluindo os cidaddos. A auditoria do
setor publico ajuda a criar condi¢Bes apropriadas e a fortalecer a expectativa de que as
entidades do setor publico e os servidores publicos desempenharao suas atribuicdes de
modo efetivo, eficiente, ético e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis.

Em geral, a auditoria do setor publico pode ser descrita como um processo sistemético de
obter e avaliar objetivamente evidéncia para determinar se a informacgéo ou as condi¢des
reais de um objeto estdo de acordo com critérios estabelecidos. A auditoria do setor
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publico € essencial, pois, fornece aos érgaos legislativos e de controle, bem como aos
responséaveis pela governanga e ao publico em geral, informacdes e avaliacdes
independentes e objetivas acerca da gestao e do desempenho de politicas, programas e
operacdes governamentais.

19. As EFS estéo a servico desse objetivo como importantes pilares dos sistemas
democraticos e como mecanismos de governanga nacionais, e desempenham um
importante papel no aperfeicoamento da administracdo publica ao enfatizar os principios
de transparéncia, accountability, governancga e desempenho. A “ISSAI 20 — Principios de
Transparéncia e Accountability” contém orientacdes a esse respeito.

20. As auditorias do setor publico partem de objetivos que podem ser distintos, dependendo do
tipo de auditoria que esta sendo realizada. No entanto, todas elas contribuem para a boa
governanca:

e fornecendo aos usuarios previstos, com independéncia, informagdes objetivas e
confidveis, conclusdes ou opinides baseadas em evidéncia suficientes e apropriada,
relativas as entidades publicas;

e aperfeicoando a accountability e a transparéncia, promovendo melhorias continuas e
permanente confianga no uso apropriado de recursos e bens publicos e no
desempenho da administracao publica;

o fortalecendo a efetividade® dos érgdos que, dentro do ordenamento constitucional,
exercem fungdes gerais de controle e correicdo sobre o governo, bem como dos
responsaveis pela gestéo de atividades financiadas com recursos publicos;

e criando incentivos para mudancga ao proporcionar conhecimento, analises
abrangentes e recomendactes bem fundamentadas para aprimoramentos.

21. Em geral, as auditorias do setor publico podem ser classificadas em um ou mais de trés
tipos principais: auditorias de demonstracdes financeiras, auditorias de conformidade e
auditorias operacionais. Os objetivos de cada auditoria irdo determinar as normas que lhe
sédo aplicaveis.

Tipos de auditoria do setor publico
22. Os trés tipos principais de auditoria do setor publico sédo definidos como segue:

Auditoria financeira foca em determinar se a informacéo financeira de uma entidade é
apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e o marco regulatorio
aplicavel. Isso é alcancado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
permitir o auditor expressar uma opinido quanto a estarem as informagdes financeiras
livres de distorcdes relevantes devido a fraude ou erro.

Auditoria operacional foca em determinar se intervencgdes, programas e instituicdes estao
operando em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade,
bem como se ha espaco para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo
critérios adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas séo
analisados. O objetivo é responder a questées-chave de auditoria e apresentar
recomendacdes para aperfeicoamento.

1 Nota de tradugdo: Traducgéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa:
efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).
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Auditoria de conformidade foca em determinar se um particular objeto esta em
conformidade com normas identificadas como critérios. A auditoria de conformidade é
realizada para avaliar se atividades, transacdes financeiras e informagdes cumprem, em
todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade auditada. Essas normas
podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢cdes orcamentarias, politicas, cédigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestao financeira responsavel
do setor publico e a conduta dos agentes publicos.

23. As EFS podem realizar auditorias ou outros trabalhos sobre qualquer tema de relevancia
para as responsabilidades de gestores e responsaveis pela governanca e o apropriado uso
de recursos publicos. Esses trabalhos podem incluir relatérios sobre os produtos e
resultados quantitativos das atividades de prestacéo de servigos da entidade, relatérios de
sustentabilidade, necessidades futuras de recursos, aderéncia a padrdes de controle
interno, auditorias de projetos em tempo real ou outros assuntos. As EFS podem também
realizar auditorias combinadas, incorporando aspectos financeiros, operacionais e/ou de
conformidade.

ELEMENTOS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

24. A auditoria do setor publico é indispensavel para a administracdo publica, uma vez que a
gestao de recursos publicos é uma questao de confianga. A responsabilidade pela gestédo
de recursos publicos de acordo com as finalidades previstas é confiada a uma entidade ou
pessoa que atua em nome do publico. A auditoria do setor publico aumenta a confianga
dos usuarios previstos, fornecendo informagdes e avaliages independentes e objetivas a
respeito de desvios dos padrdes aceitos ou dos principios de boa governanca.

Todas as auditorias do setor publico contam com os mesmos elementos basicos: o auditor,
a parte responsavel, os usuarios previstos (as trés partes da auditoria), os critérios para
avaliar o objeto e a informacao resultante da avaliagdo do objeto. Os trabalhos de auditoria
no setor publico podem ser classificados em dois tipos diferentes: trabalhos de certificagéo
e trabalhos de relatorio direto.

As trés partes

25. As auditorias do setor publico envolvem pelo menos trés partes distintas: o auditor, uma
parte responsavel e os usuarios previstos. A relagdo entre as partes deve ser vista no
contexto especifico do ordenamento constitucional para cada tipo de auditoria.

e O auditor: na auditoria do setor publico, o papel de auditor € desempenhado pelo
Titular da EFS e pelas pessoas a quem € delegada a tarefa de conduzir auditorias. A
responsabilidade geral pela auditoria do setor publico € aquela definida no mandato
da EFS.

e A parte responsavel: na auditoria do setor publico, as principais responsabilidades sao
determinadas pelo ordenamento constitucional ou legal. As partes responséaveis
podem ser responsaveis pela elaboracéo da informacgéo sobre o objeto, pela gestao
do objeto ou por atender recomendacdes acerca do objeto, e podem ser pessoas ou
organizacoes.

e Os usuédrios previstos: as pessoas, organizacdes ou grupos destas para quem o
auditor elabora o relatorio de auditoria. Os usudrios previstos podem ser 6rgaos
legislativos ou de controle, responsaveis pela governanca ou o publico em geral.
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Obijeto, critérios e informacédo sobre o objeto

26. O objeto refere-se a informacao, condicdo ou atividade que é mensurada ou avaliada de
acordo com certos critérios. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas,
dependendo do objetivo da auditoria. Um objeto de auditoria apropriado é identificavel e
passivel de avaliacdo ou mensuracao consistente baseada em critérios, de modo que
possa ser submetido a procedimentos para obtencdo de evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para fundamentar a opinido ou conclusdo de auditoria.

27. Os critérios sao as referéncias usadas para avaliar o objeto. Cada auditoria deve ter
critérios adequados as circunstancias daquela auditoria. Na determinacéo da adequacado
dos critérios, o auditor deve considerar sua relevancia e compreensibilidade para os
USuarios previstos, assim como sua integridade, confiabilidade e objetividade
(neutralidade, aceitabilidade geral e comparabilidade com os critérios utilizados em
auditorias similares). Os critérios utilizados podem depender de uma série de fatores,
incluindo os objetivos e o tipo de auditoria. Critérios podem ser especificos ou mais gerais,
e podem ser extraidos de varias fontes, incluindo leis, regulamentos, padrbes, principios
sélidos e boas praticas. Os critérios devem estar disponiveis para 0s usuarios previstos
para lhes permitir entender como o objeto foi avaliado ou mensurado.

28. A informac&o sobre o objeto refere-se ao resultado da avaliagdo ou mensuracdo do objeto
de acordo com os critérios. Pode assumir varias formas e ter diferentes caracteristicas,
dependendo do objetivo e do escopo da auditoria.

Tipos de trabalho

29. Existem dois tipos de trabalho:

¢ Nos trabalhos de certificacdo a parte responsavel mensura o objeto de acordo com os
critérios e apresenta a informacédo do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel
para expressar uma conclusao.

e Nos trabalhos de relatério direto € o auditor guem mensura ou avalia o objeto de
acordo com os critérios. O auditor seleciona o objeto e os critérios, levando em
consideracéo risco e materialidade. O resultado da mensuracdo do objeto de acordo
com os critérios é apresentado no relatério de auditoria na forma de achados,
conclusdes, recomendacdes ou de uma opinido. A auditoria do objeto pode também
proporcionar novas informacdes, andlises ou novas perspectivas.

30. As auditorias financeiras sdo sempre trabalhos de certificacdo, uma vez que sédo baseadas
em informacdes financeiras apresentadas pela parte responsavel. As auditorias
operacionais sdo, normalmente, trabalhos de relatdrio direto. As auditorias de
conformidade podem ser trabalhos de certificacéo, de relatério direto ou ambos ao mesmo
tempo. Constituem o objeto ou a informac&o sobre o objeto nos trés tipos de auditoria
cobertos pelos ISSAI os seguintes:

e Auditoria financeira: o objeto de uma auditoria financeira é a posicao financeira, o
desempenho, o fluxo de caixa ou outros elementos que séo reconhecidos,
mensurados e apresentados em demonstracdes financeiras. A informacao sobre o
objeto séo as demonstragdes financeiras.

e Auditoria operacional: o objeto de uma auditoria operacional é definido pelos objetivos
e guestdes de auditoria. Os objetos podem ser programas especificos, entidades,
fundos ou certas atividades (com seus produtos, resultados e impactos), situacdes
encontradas (incluindo causas e efeitos), assim como informacdes financeiras ou nao
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financeiras sobre qualquer um desses elementos. O auditor mensura ou avalia o
objeto para avaliar a extensao na qual os critérios estabelecidos foram ou ndo
atendidos.

¢ Auditoria de conformidade: o objeto de uma auditoria de conformidade é definido pelo
escopo da auditoria. Podem ser atividades, transac@es financeiras ou informacoes.
Em trabalhos de certificacdo sobre conformidade, o auditor foca na informacgéo sobre
0 objeto, que pode ser uma declaracéo de conformidade com uma estrutura de
relatério estabelecida e padronizada.

Confianca e asseguracao na auditoria do setor publico

A necessidade de confianca e asseguracao

31. Os usuéarios previstos desejam ter seguranca sobre a confiabilidade e relevancia da
informagé&o que eles utilizam como base para a tomada de decisdes. Portanto, as
auditorias devem fornecer informacédo baseada em evidéncia suficiente e apropriada, e os
auditores devem executar procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar a
conclusdes inadequadas. O nivel de asseguracao que pode ser fornecido aos usuarios
previstos deve ser comunicado de forma transparente. Contudo, devido a limitagdes que
Ihes sdo inerentes, as auditorias nunca poderéo oferecer uma asseguracao absoluta.

Formas de fornecer assequracao

32. Dependendo da auditoria e das necessidades dos usuérios previstos, a asseguragdo pode
ser comunicada de duas maneiras:

e Por meio de opiniGes e conclusdes que transmitem explicitamente o nivel de
asseguracao. Isso se aplica a todos os trabalhos de certificagcdo e a certos trabalhos
de relatério direto.

¢ De outras formas. Em alguns trabalhos de relatério direto, o auditor ndo da uma
declaracao explicita de asseguracao sobre o objeto. Em tais casos, o auditor fornece
aos usuarios o grau de confianca necessario descrevendo explicitamente como
achados, critérios e conclusfes foram desenvolvidos, de uma maneira equilibrada e
razoavel, e porque as combinac¢des de achados e critérios resultaram em uma
determinada concluséo geral ou recomendacéo.

Niveis de assequracao

33. A asseguracéo pode ser razoavel ou limitada.

A asseguracgédo razodvel é alta, mas ndo absoluta. A conclusdo da auditoria é expressa de
forma positiva, transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em
conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacao
sobre o0 objeto fornece uma visdo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicaveis.

Ao fornecer uma asseguracao limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos
procedimentos executados, nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar
gue o objeto ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis. Os procedimentos
executados em uma auditoria de asseguracédo limitada sao limitados em comparac¢ao com
0S que sao necessarios para obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de
asseguracao, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os
usuarios previstos. Um relatorio de asseguracao limitada transmite a natureza limitada da
asseguracao fornecida.
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PRINCIPIOS DE AUDITORIA DO SETOR PUBLICO

34. Os principios detalhados a seguir sdo fundamentais para a conducéo de uma auditoria. A
auditoria € um processo cumulativo e iterativo. No entanto, para fins de apresentacdo, os
principios fundamentais sdo agrupados por principios relacionados aos requisitos
organizacionais das EFS, principios gerais que o auditor deve considerar antes do inicio e
em mais de um momento durante a auditoria e principios relacionados com as etapas
especificas do processo de auditoria.

Areas cobertas pelos principios de auditoria do setor publico

PRINCIPIOS GERAIS
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Requisitos organizacionais

35. As EFS devem estabelecer e manter procedimentos apropriados para ética e
controle de qualidade.
Cada EFS deve estabelecer e manter procedimentos para ética e controle de qualidade no
nivel organizacional, a fim de proporcionar um nivel de seguranca razoavel de que a EFS e
seu pessoal cumpram as normas profissionais e as exigéncias éticas, legais e
regulamentares aplicaveis. A “ISSAI 30 — Codigo de Etica e a ISSAI 40 — Controle de
Qualidade para EFS” contém orientacfes a esse respeito. A existéncia desses
procedimentos no nivel da EFS é um pré-requisito para a aplicagédo ou o desenvolvimento
de normas nacionais baseadas nos Principios Fundamentais de Auditoria.
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Principios gerais

Etica e independéncia

36. Os auditores devem cumprir exigéncias éticas relevantes e ser independentes.
Principios éticos devem estar incorporados ao comportamento profissional do auditor. As
EFS devem ter politicas abordando exigéncias éticas e enfatizando a necessidade de seu
cumprimento pelos auditores. Os auditores devem manter-se independentes, de modo
gue seus relatorios sejam imparciais e sejam visto como tal pelos usuarios previstos.

Os auditores podem encontrar orientacdo sobre independéncia profissional na “ISSAI 10 —
Declaracdo do México sobre a Independéncia das EFS”. Orientacdes sobre os principios
éticos fundamentais de integridade, objetividade, competéncia pessoal, devido zelo,
confidencialidade e comportamento profissional sdo definidos na “ISSAI 30 — Cédigo de
Etica”.

Julgamento, devido zelo e ceticismo profissionais

37. Os auditores devem manter comportamento profissional apropriado, aplicando
ceticismo profissional e julgamento profissional e exercendo devido zelo ao longo
de toda a auditoria.

A atitude do auditor deve ser caracterizada pelo ceticismo profissional e pelo julgamento
profissional, que devem ser aplicados quando tomam decisdes sobre o curso de acao
apropriado. Os auditores devem exercer devido zelo para assegurar que seu
comportamento profissional é apropriado.

Ceticismo profissional significa manter distanciamento profissional e uma atitude alerta e
guestionadora quando avalia a suficiéncia e adequacgéo da evidéncia obtida ao longo da
auditoria. Também significa manter a mente aberta e receptiva a todos os pontos de vista e
argumentos. O julgamento profissional significa a aplicacdo coletiva de conhecimentos,
habilidades e a experiéncia dos membros da equipe ao processo de auditoria. Devido zelo
significa que o auditor deve planejar e executar auditorias de uma maneira diligente. Os
auditores devem evitar qualquer conduta que possa desacreditar seu trabalho.

Controle de qualidade

38. Os auditores devem realizar a auditoria em conformidade com normas profissionais
de controle de qualidade.
As politicas e os procedimentos de controle de qualidade de uma EFS devem estar em
conformidade com normas profissionais, a fim de assegurar que as auditorias sejam
realizadas com um nivel de qualidade consistentemente elevado. Os procedimentos de
controle de qualidade devem abranger questdes tais como a direcdo, revisdo e supervisao
do processo de auditoria e a necessidade de consulta a fim de alcancar decisfes em
assuntos dificeis ou controversos. Os auditores podem encontrar orientagao adicional na
“ISSAI 40 — Controle de Qualidade para as EFS”.

Gestdo de equipes de auditoria e habilidades

39. Os auditores devem possuir ou ter acesso as habilidades necessarias.
Os membros da equipe de auditoria devem possuir, coletivamente, o conhecimento, as
habilidades e a competéncia necessarios para concluir com éxito a auditoria. Isso inclui
compreensao e experiéncia pratica acerca do tipo de auditoria que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a legislagéo aplicaveis, entendimento das operagdes da
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entidade e habilidade e experiéncia para exercer julgamento profissional. Comum a todas
as auditorias € a necessidade de recrutar pessoas com qualificagbes adequadas, oferecer
desenvolvimento e treinamento do pessoal, elaborar manuais e outras orientacoes e
instrucdes escritas, relacionados a conducéo de auditorias, e atribuir recursos suficientes
para a auditoria. Os auditores devem manter sua competéncia profissional por meio de
desenvolvimento profissional continuo.

Quando for relevante ou necessério e alinhado com o mandato da EFS e com a legislacao
aplicavel, o auditor pode usar o trabalho de auditores internos, de outros auditores ou de
especialistas. Os procedimentos do auditor devem fornecer uma base suficiente para usar
o trabalho de outros e, em todos 0s casos, ele deve obter evidéncia da competéncia e
independéncia dos outros auditores ou especialistas e da qualidade do trabalho que
realizaram. De qualquer maneira, a EFS € a Unica responsavel por qualquer opinido ou
relatério de auditoria que possa ser produzido sobre o objeto; essa responsabilidade nédo é
reduzida pelo uso do trabalho realizado por outras partes.

Os objetivos da auditoria interna sdo diferentes daqueles da auditoria externa. No entanto,
tanto a auditoria interna quanto a externa promovem boa governanga ao contribuirem para
a transparéncia e accountability pelo uso de recursos publicos, assim como para a
economia, eficiéncia e efetividade na administracéo publica. Isso oferece oportunidades
para a coordenacao e a cooperacéo e a possibilidade de eliminar a duplicacéo de
esforgos.

Algumas EFS utilizam o trabalho de outros auditores em nivel estadual, provincial,
regional, distrital ou local, ou de firmas de auditoria que tenham concluido trabalhos de
auditoria relacionados ao objetivo da auditoria. Devem ser tomadas medidas para
assegurar que qualquer um desses trabalhos tenha sido realizado em conformidade com
as normas de auditoria do setor publico.

As auditorias podem exigir técnicas especializadas, métodos ou habilidades de disciplinas
gue ndo estdo disponiveis dentro da EFS. Em tais casos, especialistas podem ser usados
para fornecer conhecimento, para realizar tarefas especificas ou para outros propoésitos.

Risco de auditoria

40. Os auditores devem gerenciar os riscos de fornecer um relatério que seja
inadequado nas circunstancias da auditoria.
O risco de auditoria é o risco de que o relatério de auditoria possa ser inadequado. O
auditor executa procedimentos para reduzir ou administrar o risco de chegar conclusées
inadequadas, reconhecendo que as limitacdes inerentes a todas as auditorias significam
gue uma auditoria nunca pode fornecer absoluta certeza da condicéo objeto.

Quando o objetivo é fornecer asseguracéo razoavel, o auditor deve reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo, dadas as circunstancias da auditoria. A auditoria
pode também visar fornecer asseguracéo limitada, caso em que o risco aceitavel de nédo
conformidade com critérios € maior do que em uma auditoria de asseguracao razoavel. A
auditoria de asseguracao limitada fornece um nivel de asseguragéo que, no julgamento
profissional do auditor, sera significativo para 0s usuéarios previstos.

Materialidade

41. Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de
auditoria.
A materialidade é relevante em todas as auditorias. Uma questédo pode ser julgada material
se 0 seu conhecimento é suscetivel de influenciar as decis6es dos usuarios previstos.
Determinar a materialidade é uma questdo de julgamento profissional e depende da
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interpretacdo do auditor acerca das necessidades dos usuarios. Esse julgamento pode se
relacionar a um item individual ou a um grupo de itens, tomados em conjunto. A
materialidade é muitas vezes considerada em termos de valor, mas também tem aspectos
guantitativos, bem como qualitativos. As caracteristicas inerentes a um item ou grupo de
itens podem tornar uma questdo material por sua propria natureza. Uma questéo pode,
também, ser material por causa do contexto em que ela ocorre.

As consideragdes sobre materialidade afetam as decisdes relativas a natureza, época e
extensao dos procedimentos de auditoria, e a avaliacdo dos resultados da auditoria. Essas
consideragdes podem incluir preocupacdes das partes interessadas?, interesse publico,
exigéncias regulatérias e consequéncias para a sociedade.

Documentacdo

42. Os auditores devem preparar documentacao de auditoria que seja suficientemente
detalhada para fornecer uma compreensao clara do trabalho realizado, da evidéncia
obtida e das conclusdes alcangadas.

A documentacao de auditoria deve incluir uma estratégia de auditoria e um plano de
auditoria. Deve registrar os procedimentos executados e a evidéncia obtida e apoiar a
comunicacéo dos resultados da auditoria. A documentacdo deve ser suficientemente
detalhada para permitir a um auditor experiente, sem nenhum conhecimento prévio da
auditoria, entender a natureza, a época, 0 escopo e o0s resultados dos procedimentos
executados, a evidéncia obtida para apoiar as conclusées e recomendacgdes da auditoria, 0
raciocinio por tras de todas as questdes relevantes que exigiram o exercicio do julgamento
profissional e as respectivas conclusodes.

Comunicacao

43. Os auditores devem estabelecer uma comunicac¢éo eficaz durante todo o processo
de auditoria.
E essencial que a entidade auditada seja mantida informada de todas as questdes
relacionadas com a auditoria. Esta € a chave para o desenvolvimento de uma relacdo de
trabalho construtiva. A comunicacao deve incluir a obtencéo de informacgé&o relevante para
a auditoria e a disponibilizacdo oportuna de observacdes e achados de auditoria a
administracdo e aos responsaveis pela governanca durante o trabalho. O auditor também
pode ter a responsabilidade de comunicar fatos relacionados a auditoria a outras partes
interessadas, tais como 6rgaos legislativos e de controle.

Principios relacionados ao processo de auditoria

Planejando uma auditoria

44. Os auditores devem assegurar que os termos da auditoria sejam claramente
estabelecidos.
As auditorias podem ser exigidas pela legislagéo, solicitadas por um 6rgéo legislativo ou de
controle, iniciadas pela EFS ou realizadas por simples acordo com a entidade auditada.
Em todos os casos, o auditor, a administracdo da entidade auditada, os responsaveis pela
governanca e outros, conforme aplicavel, devem chegar a um entendimento comum e
formal acerca dos termos da auditoria e dos seus respectivos papéis e responsabilidades.
Informacgdes importantes podem incluir o objeto, 0 escopo e o0s objetivos da auditoria, o
acesso aos dados, o relatério que resultara da auditoria, o processo da auditoria, as

2 Nota de tradugdo: Tradugéo de stakeholder. Conceito determinado pelas ISO ABNT 31000 e ISO GUIA 73: “Parte interessada -
pessoa ou organiza¢ao que pode afetar, ser afetada, ou perceber-se afetada por uma decisao ou atividade.”
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pessoas de contato e 0s papéis e responsabilidades das diferentes partes envolvidas no
trabalho.

Os auditores devem obter um entendimento da natureza da entidade ou do programa
a ser auditado.

Isso inclui entender os objetivos relevantes, as operacdes, o0 ambiente regulatério, os
controles internos, o sistema financeiro e outros sistemas e processos de negécio,
pesquisando as potencias fontes de evidéncia de auditoria. O conhecimento pode ser
obtido a partir de interacdo regular com a administracéo, os responsaveis pela governanca
e outras partes interessadas. Isso pode significar consultar especialistas e examinar
documentos (incluindo estudos anteriores e outras fontes), a fim de obter um amplo
entendimento do objeto a ser auditado e seu contexto.

Os auditores devem realizar uma avaliacao de risco ou analise de problema, e
revisa-la, se necessario, em resposta aos achados de auditoria.

A natureza dos riscos identificados variara de acordo com o objetivo da auditoria. O auditor
deve considerar e avaliar o risco de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou distorgbes
gue possam ocorrer em relagdo ao objeto. Tantos riscos gerais como especificos devem
ser considerados. Isso pode ser alcangado mediante procedimentos que servem para
obter um entendimento da entidade ou do programa e seu ambiente, incluindo os controles
internos relevantes. O auditor deve avaliar as respostas da administracdo aos riscos
identificados, incluindo o desenho e a implementacdo de controles internos para trata-los.
Em uma andlise de problemas, o auditor deve considerar as indicagfes atuais de
problemas ou desvios do que deveria ser ou € esperado. Esse processo envolve examinar
varios indicadores de problemas a fim de definir os objetivos da auditoria. A identificacao
de riscos e seus impactos na auditoria deve ser considerada ao longo de todo o processo
de auditoria.

Os auditores devem identificar e avaliar os riscos de fraude relevantes para os
objetivos da auditoria.

Os auditores devem fazer indagacfes e executar procedimentos para identificar e
responder aos riscos de fraude que sejam relevantes para os objetivos da auditoria. Eles
devem manter uma atitude de ceticismo profissional e estar alertas para a possibilidade de
fraude, durante todo o processo de auditoria.

Os auditores devem planejar seu trabalho para assegurar que a auditoria seja
conduzida de uma maneira eficiente e eficaz.
O planejamento de uma auditoria especifica envolve aspectos estratégicos e operacionais.

Estrategicamente, o planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da
auditoria. Os objetivos referem-se aquilo que a auditoria pretende alcancar. O escopo
refere-se ao objeto e aos critérios que os auditores utilizardo para avaliar e relatar acerca
do objeto, e esta diretamente relacionado com os objetivos. A abordagem descrevera a
natureza e extensao dos procedimentos a serem aplicados para reunir evidéncias de
auditoria. A auditoria deve ser planejada para reduzir os riscos de auditoria a um nivel
aceitavelmente baixo.

Operacionalmente, o planejamento implica estabelecer um cronograma para a auditoria e
a definir a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria. Durante o
planejamento, os auditores devem desighar os membros de suas equipes de modo
apropriado e identificar outros recursos gque possam ser necessarios, tais como
especialistas na matéria.

O planejamento de auditoria deve ser responsivo a mudancgas significativas nas
circunstancias e condi¢des. E um processo iterativo que ocorre ao longo de toda a
auditoria.

12
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Executando uma auditoria

49.

50.

Os auditores devem executar procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para respaldar o relatério de auditoria.

As decisbes do auditor sobre a natureza, época e extenséo dos procedimentos de
auditoria irdo impactar na evidéncia de auditoria a ser obtida. A escolha dos procedimentos
dependera da avaliacao de risco ou analise de problema.

Evidéncia de auditoria é qualquer informacao utilizada pelo auditor para comprovar que o
objeto esta ou ndo em conformidade com os critérios aplicaveis. A evidéncia pode tomar
varias formas, tais como registros de transac¢des em papel ou meio eletrdnico,
comunicacdes externas escritas ou em meio eletrénico, observagdes feitas pelo auditor e
testemunho oral ou escrito de agentes da entidade auditada. Os métodos de obtencéo de
evidéncia de auditoria podem incluir inspec¢éo, observacao, indagacéo, confirmacao,
recélculo, reexecucao, procedimentos analiticos e/ou outras técnicas de pesquisa. A
evidéncia deve ser tanto suficiente (quantidade) para persuadir uma pessoa bem
informada de que os achados séo razoaveis, quanto apropriada (qualidade) — isto €,
relevante, vdlida e confiavel. A avaliacdo de evidéncia pelo auditor deve ser objetiva, justa
e equilibrada. Os achados preliminares devem ser comunicados e discutidos com a
entidade auditada para confirmar sua validade.

O auditor deve respeitar todos os requisitos em matéria confidencialidade.

Os auditores devem avaliar a evidéncia de auditoria e tirar conclusdes.

ApO6s completar os procedimentos de auditoria, o auditor revisard a documentagéo de
auditoria para determinar se objeto foi suficiente e adequadamente auditado. Antes de tirar
conclusdes, o auditor reconsidera a avaliacao inicial de risco e a materialidade, a luz das
evidéncias coletadas, inicialmente e determina se precisam ser realizados procedimentos
adicionais de auditoria.

O auditor deve avaliar as evidéncias de auditoria com vistas a identificar achados de
auditoria. Na avaliacdo das evidéncias de auditoria e da relevancia dos achados, o auditor
deve levar em consideragéo tanto aspectos quantitativos como qualitativos.

Com base nos achados, o auditor deve exercer seu julgamento profissional para chegar a
uma conclusdo acerca do objeto de auditoria ou da informagé&o sobre o objeto.

Relatando e monitorando

51.

Os auditores devem elaborar um relatorio baseado nas conclusdes alcangadas.

O processo de auditoria envolve a elaboracdo de um relatério para comunicar 0s
resultados da auditoria as partes interessadas, aos responsaveis pela governanga e ao
publico em geral. O propésito também é facilitar o monitoramento de a¢fes corretivas. Em
algumas EFS, como tribunais de contas com fung&o jurisdicional, isso pode incluir a
emissao de relatorios juridicamente vinculantes ou decisdes judiciais.

Os relatérios devem ser de facil compreensao, livres de imprecis6es ou ambiguidades e
completos. Devem ser objetivos e justos, incluindo somente informag@es respaldadas por
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada. Devem, ainda, assegurar que os achados
sejam colocados em perspectiva e dentro do contexto.

A forma e o contetudo de um relatério dependerdo da natureza da auditoria, dos usuarios
previstos, das normas aplicaveis e dos requisitos legais. O mandato da EFS e outras leis
ou regulamentos aplicaveis podem especificar o formato e a redagéo dos relatérios, que
podem ser de forma longa ou forma curta.

13
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“Relatorios de forma longa” geralmente descrevem em detalhes o escopo, os achados e as
conclusdes da auditoria, incluindo os efeitos potenciais e as recomendac¢des construtivas
para possibilitar a adocao de medidas corretivas.

“Relatorios de forma curta” sdo mais condensados e geralmente elaborados em formato
mais padronizado.

Trabalhos de certificacao

Nos trabalhos de certificacéo, o relatério de auditoria pode expressar uma opinido quanto a
estar a informagéao sobre o objeto, em todos os aspectos relevantes, livre de distor¢cdes ou
se 0 objeto estd em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com 0s critérios
estabelecidos. Em um trabalho de certificacéo, o relatério €, geralmente, chamado de
Relatorio do Auditor.

Trabalhos de relatdrio direto

Nos trabalhos de relatério direto, o relatério precisa declarar os objetivos da auditoria e
descrever como eles foram abordados na auditoria. Isso inclui os achados e as conclusdes
sobre o objeto e pode também incluir recomendagdes. Informagdes adicionais sobre
critérios, metodologia e fontes de dados podem também ser incluidas, e quaisquer
limitacdes ao escopo da auditoria devem ser descritas.

O relatério de auditoria deve explicar como a evidéncia obtida foi utilizada e justificar as
conclusdes que foram alcancadas. I1sso permitird que o relatério de auditoria proporcione
aos usuarios previstos o grau de confianca necessario.

Opinido

Quando uma opinido de auditoria é utilizada para transmitir o nivel de asseguracao, a
opinido deve ser em um formato padronizado. A opinido pode ser ndo modificada ou
modificada. Uma opinido ndo modificada é usada tanto para asseguracao razoavel como
para asseguracao limitada. Uma opinido modificada pode ser:

e qualificada (exceto por) — quando o auditor discorda com, ou é incapaz de obter
evidéncia de auditoria suficiente a apropriada acerca de, certos itens do objeto que
sdo ou podem ser relevantes mas nao generalizados;

e adversa — quando o auditor, apés ter obtido evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, conclui que desvios ou distor¢cdes, quer individualmente ou no agregado,
séo relevantes e generalizados;

e abstencdo — quando o auditor € incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, devido a uma incerteza ou limitacdo de escopo que é tanto relevante
guanto generalizada.

Quando a opinido é modificada, as razdes devem ser colocadas em perspectiva,
explicando claramente, com referéncia aos critérios aplicaveis, a natureza e extensao da
modificagdo. Dependendo do tipo de auditoria, recomendacdes para acdes corretivas e
eventuais contribuicdes para deficiéncias do controle interno podem também ser incluidas
no relatério.

Monitoramento

As EFS tém um papel no monitoramento das agfes tomadas pela parte responsavel em
resposta as questdes levantadas em um relatorio de auditoria. O foco do monitoramento
esta em verificar se a entidade auditada deu tratamento adequado as questdes levantas,
incluindo quaisquer implicacdes mais amplas. Ac¢des insuficientes ou insatisfatérias por
parte da entidade auditada podem exigir um relatério adicional por parte da EFS.
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INTRODUCAO

1. Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais a credibilidade, a qualidade e ao
profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacéo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover auditorias independentes
e eficazes e apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de suas proprias
abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos
nacionais.

2. A“ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” fornece os
principios fundamentais para a auditoria do setor publico em geral e define a aplicabilidade
das ISSAI. A “ISSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeira” aborda os
principios-chave relacionados a auditoria de demonstragées financeiras no setor publico.
Ela se baseia nos principios fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve
para adequa-los ao contexto especifico de auditorias de demonstrac¢des financeiras,
constituindo a base para normas de auditoria relacionadas a auditorias de demonstracdes
financeiras. A ISSAI 200 deve ser lida e entendida em conjunto com a ISSAI 100.

3. O principal propoésito das ISSAI sobre auditoria financeira é fornecer aos membros da
INTOSAI um conjunto abrangente de principios, normas e diretrizes para a auditoria de
demonstragdes financeiras de entidades do setor publico. Além da ISSAI 200, as ISSAI de
auditoria financeira compreendem as Diretrizes de Auditoria Financeira (ISSAI 1000-2999),
no nivel 4 do marco referencial das ISSAIL. Uma introducao geral a essas diretrizes é dada
na ISSAI 1000, enquanto as ISSAI 1200 a 1810 contém, cada uma, as Notas Praticas
emitidas pela INTOSAI para orientar a aplicacdo das Normas Internacionais de Auditoria
(ISA 200 a 810) desenvolvidas pelo Conselho de Normas Internacionais de Auditoria e
Asseguracgéo (IAASB). Cada Nota Pratica e correspondente ISA constitui, juntamente, uma
diretriz no marco referencial das ISSAI.

4. A auditoria financeira tem como foco determinar se a informacao financeira de uma
entidade é apresentada de acordo com o marco regulatério e a estrutura de relatério
financeiro aplicavel. O escopo de auditorias financeiras no setor publico pode ser definido
pelo mandato da EFS como uma gama de objetivos de auditoria além dos objetivos de
uma auditoria de demonstra¢des financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de
relatério financeiro. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

e contas de governo ou de entidades ou outros relatorios financeiros, ndo
necessariamente preparados de acordo com uma estrutura de relatorio financeiro de
proposito geral;

e orcamentos, acdes orcamentarias, dotacdes e outras decisdes sobre a alocacao de
recursos e sua implementacéo;

e politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de
financiamento;

e areas de responsabilidade definidas legalmente, tais como responsabilidades de
ministros e

e categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

5. Quando o mandato da EFS define tais objetivos adicionais de auditoria, a EFS pode
também precisar considerar o desenvolvimento ou adocao de normas baseadas nos
principios gerais fundamentais de auditoria do setor publico da ISSAI 100 e nos principios
fundamentais de auditoria operacional e de conformidade. As orientagdes das Diretrizes de
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Auditoria Financeira sobre estruturas com propésito especial', auditorias de quadros
isolados de demonstragfes financeiras e elementos, contas ou itens especificos de uma
demonstragéo financeira?, e relatérios sobre demonstragées financeiras condensadas?®
podem também ser relevantes para tais propésitos.

Esta ISSAI fornece informacdes detalhadas sobre:

0 proposito e a aplicabilidade dos Principios Fundamentais de Auditoria Financeira;
o marco referencial para auditoria de demonstracdes financeiras no setor publico;
os elementos da auditoria de demonstracdes financeiras;

os principios da auditoria de demonstracées financeiras.

PROPOSITO E APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA FINANCEIRA

7.

8.

A ISSAI 200 fornece os principios fundamentais para uma auditoria de demonstracdes
financeiras preparadas de acordo com uma estrutura de relatério financeiro. Os principios
também se aplicam quando uma EFS esta comprometida ou é responsavel por auditar
guadros isolados de demonstracdes financeiras e elementos, contas ou itens especificos
de uma demonstragao financeira, ou demonstragdes financeiras preparadas de acordo
com estruturas para propositos especiais, ou demonstracdes financeiras condensadas.
Quando na ISSAI 200 se faz referéncia a auditorias de demonstragdes financeiras, isso
inclui responsabilidades dessa natureza.

As ISSAI 1000 a 1810 sobre auditorias financeiras podem ser aplicadas, quando
apropriado, a essas responsabilidades. No entanto, auditores estéo proibidos de fazer
referéncia ao uso das ISSAI caso:

e as condicdes prévias para uma auditoria de acordo com as ISSAI sobre auditoria
financeira ndo existam?*; ou

e 0 auditor ndo seja capaz de cumprir as exigéncias das ISA® e ISSAI.

Os Principios Fundamentais de Auditoria Financeira aplicam-se a todas as auditorias de
demonstracg@es financeiras do setor publico, seja para todo o governo, parte dele ou
entidades individuais.

10. A “ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira” representa o nucleo das

normas de auditoria que é fornecido detalhadamente pelas ISSAI 1000-1810 no nivel 4 do
marco referencial das ISSAI. Os principios da ISSAI 200 podem ser utilizados de trés
formas:

e como base para o desenvolvimento de normas préprias;

e como base para a adog¢do de normas nacionais consistentes com esses principios;

e como base para a adocdo das Diretrizes de Auditoria Financeira como normas
oficiais.

1 1SSAI 1800 — Consideracdes Especiais — Auditorias de Demonstra¢es Financeiras Elaboradas de Acordo com Estruturas de
Contabilidade para Propoésitos Especiais.

2 |SSAI 1805 — Consideragdes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragdes Financeiras e de Elementos, Contas ou
Itens Especificos de uma Demonstragdo Financeira.

3 |SSAI 1810 — Trabalhos para a Emiss&o de Relatorios sobre Demonstragdes Financeiras Condensadas.

41SSAIl 1210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria.

5 ISSAI 1000 — paragrafos 37-43.
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11. A referéncia a ISSAI 200 em relatorios somente deve ser feita se as normas de auditoria
desenvolvidas ou adotadas cumprirem integralmente todos os principios relevantes da
ISSAI 200. Um principio € considerado relevante quando lida com o tipo de auditoria ou
combinacdes de tipos de auditoria e as circunstancias ou os procedimentos sdo aplicaveis.
Os principios de maneira nenhuma se sobrepdem as leis, aos regulamentos ou mandatos
nacionais.

12. Ao adotar ou desenvolver normas de auditoria baseadas nos Principios Fundamentais de
Auditoria, as referéncias a estes nos relatorios podem ser feitas declarando-se:

“...Conduzimos nossa auditoria em conformidade com [nhormas], que sao baseadas
nos [ou séo consistentes com os] Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-
999) das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.”

13. As EFS que adotam as Diretrizes de Auditoria Financeira no nivel 4 como suas normas
oficiais devem fazer referéncia a elas em seus relatérios. Dependendo das normas
aplicadas e do mandato da EFS, isso pode ser feito de duas maneiras:

a) de acordo com as ISSAI 1000-1810 — isso significa completa conformidade com todas
as ISA relevantes e com as orientagcfes adicionais estabelecidas nas Notas Praticas da
INTOSAI,

b) de acordo com as ISA —isso implica conformidade com todas as ISA relevantes.

A ISSAI 100 explica mais as exigéncias das ISSAI.

14. Quando as ISSAI nivel 4 sao utilizadas como normas oficiais, os auditores do setor publico
devem também respeitar as exigéncias das ISA. As EFS sao encorajadas a se esforcar
para a completa adogéo das diretrizes do nivel 4 como suas normas oficiais, pois elas
foram desenvolvidas para refletir as melhores praticas. A INTOSAI reconhece que, em
alguns ambientes, isso pode nao ser possivel devido a auséncia de estruturas
administrativas basicas ou porque as leis ou regulamentos ndo estabelecem as mesmas
premissas para a realizagéo de auditorias de demonstragdes financeiras de acordo com as
Diretrizes de Auditoria Financeira. Quando esse for o caso, as EFS tém a opc¢éo de
desenvolver normas oficiais baseadas nos Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira.

15. Quando as ISSAI nivel 4 sao utilizadas como normas oficiais para uma auditoria de
demonstragdes financeiras conduzida juntamente com uma auditoria de conformidade, os
auditores do setor publico devem respeitar as exigéncias tanto das Diretrizes de Auditoria
Financeira como das Diretrizes de Auditoria de Conformidade®.

MARCO REFERENCIAL PARA AUDITORIA FINANCEIRA
Objetivo da auditoria financeira

16. O objetivo da auditoria de demonstracdes financeiras é aumentar o grau de confianga nas
demonstragfes por parte dos usuérios. Isso é alcancado mediante a expressao de uma
opinido pelo auditor sobre se as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel,
ou — no caso de demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de
apresentacao adequada de relatério financeiro— se as demonstracdes financeiras

61SSAI 4000 — Introdugdo Geral as Diretrizes de Auditoria de Conformidade e ISSAI 4200 — Diretrizes de Auditoria de Conformidade
Relacionadas a Auditoria de Demonstracdes Financeiras.
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apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, ou ddo uma visao correta
e adequada, de acordo com essa estrutura. Leis ou regulamentos que regem
organizacdes de auditoria do setor publico podem prescrever outra terminologia para essa
opinido. Uma auditoria conduzida de acordo com normas baseadas nos Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da INTOSAI e requisitos éticos relevantes permitira
ao auditor expressar tal opinido.

17. A ISSAI 200 é baseada nos seguintes objetivos, conforme definido na ISSAI 12007:

Na conducédo de uma auditoria de demonstracdes financeiras, os objetivos gerais do
auditor sdo

a) obter seguranca razoavel se as demonstrac¢des financeiras como um todo estao livres
de distorcao relevante, seja por fraude ou erro, possibilitando, assim, o auditor
expressar uma opinido se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos
0s aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel; e

b) elaborar o relatério sobre as demonstracdes financeiras e comunicar o resultado da
auditoria, de acordo com os achados do auditor.

Aplicacdes do setor publico cobertas pela ISSAI 200

Condicoes prévias para uma auditoria de demonstracoes financeiras de acordo com as ISSAI

18. O auditor deve avaliar se as condi¢gdes prévias para uma auditoria de
demonstragdes financeiras foram atendidas.

19. Uma auditoria financeira conduzida de acordo com as ISSAI tem como premissas as
seguintes condicdes:

e A estrutura de relatorio financeiro utilizada para a elaboragéo das demonstragées
financeiras é considerada aceitavel pelo auditor.
¢ A administracdo da entidade reconhece e entende sua responsabilidade:

o pela elaboracdo das demonstracdes financeiras de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel, incluindo, quando relevante, sua apresentacao
adequada,;

o pelo controle interno que a administracéo determinou como necessario para a
elaboracdo de demonstracdes financeiras livres de distorcdes relevantes,
independentemente se causadas por fraude ou erro; e

o por fornecer ao auditor acesso irrestrito a todas as informacdes das quais tenha
conhecimento e que sejam relevantes para a elaboracdo de demonstracdes
financeiras.

20. Estruturas de relatorios financeiros podem ser para propositos gerais ou especificos. Uma
estrutura desenvolvida para satisfazer as necessidades de informagdes de uma ampla
gama de usudrios € chamada de estrutura para prop0sitos gerais, enquanto estruturas
para propdsitos especiais sdo desenvolvidas para atender as necessidades especificas de
um usudrio ou grupo de usudrios especifico. As estruturas podem ainda ser referidas como
estruturas de apresentagdo adequada ou estruturas de conformidade. Uma estrutura de
apresentacdo adequada requer conformidade com ela propria, mas admite, explicita ou

71SSAIl 1200, paragrafo 11 da ISA 200.
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implicitamente, que talvez seja necessario divergir de um requisito ou fornecer informacéo
adicional para conseguir uma apresentacédo adequada das demonstracdes financeiras. O
termo estrutura de conformidade é usado para se referir a uma estrutura de relatério
financeiro que requer conformidade com os requisitos da estrutura e nao reconhece a
possibilidade de tais desvios para alcancar uma apresentacao razoavel.

Sem uma estrutura de relatério financeiro aceitavel, a administracao ndo ter4 uma base
apropriada para a elaboracao de demonstracdes financeiras e o auditor ndo teré critérios
adequados para audita-las. Critérios adequados devem ser formais. Por exemplo, na
elaboracdo de demonstracdes financeiras, os critérios podem ser as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), as Normas
Internacionais de Relatérios Financeiros (IFRS), ou outras estruturas nacionais ou
internacionais de relatérios financeiros para uso no setor publico.

Um conjunto completo de demonstracdes financeiras para uma entidade do setor publico,
guando preparado de acordo com uma estrutura de relatério financeiro para o setor
publico, normalmente consiste em:

uma demonstracéo da posicdo patrimonial e financeira;

uma demonstracédo do desempenho econdmico-financeiro;

uma demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido;

uma demonstracao do fluxo de caixa;

uma comparacao entre valores do orcamento e valores realizados — seja na forma de

uma demonstragao financeira adicional separada ou de uma conciliagéo;

¢ notas explicativas, compreendendo um resumo de politicas contabeis relevantes e
outras informacdes explanatorias;

e em certos ambientes, um conjunto completo de demonstragdes financeiras pode

também incluir outros relatorios, tais como relatérios de desempenho e de execugao

orcamentaria.

Se as demonstracdes financeiras sdo elaboradas de acordo com uma estrutura para
outros regimes contabeis, tais como regime de competéncia modificado ou regime de
caixa, um conjunto completo de demonstrac¢des financeiras pode n&o incluir todas as
acima mencionadas.

Marcos referenciais estabelecidos por lei ou regulamento seréo frequentemente
consideradas aceitaveis pelo auditor. No entanto, mesmo se considerada inaceitavel, uma
estrutura pode ser admissivel se

e aadministracdo concordar em fornecer a divulgacao adicional necesséria nas
demonstragdes financeiras para evitar que sejam enganosas; e

e o relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras incluir um paragrafo de
énfase chamando a atengéo dos usudrios para tais divulga¢des adicionais.

Estruturas de relatorio financeiro aceitaveis normalmente exibem certos atributos que
asseguram que a informacéao fornecida nas demonstracdes financeiras tenha valor para os
usuarios previstos:

¢ Relevancia — a informacéao fornecida nas demonstrac¢des financeiras € relevante para
a natureza da entidade auditada e para o propésito das demonstrac¢des financeiras.

¢ Integridade — nenhuma transacao, evento, saldo de conta ou divulgacdo que possa
afetar conclusbes baseadas nas demonstracdes financeiras foi omitida.

¢ Confiabilidade — a informacéo fornecida nas demonstracdes financeiras:
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(i) quando aplicavel, reflete a esséncia econdmica de eventos e transacdes e nao
meramente sua forma legal. e

(if) resulta, quando utilizada em circunstancias similares, em avaliacdo, mensuracéo,
apresentacdo e divulgacao razoavelmente consistentes.

¢ Neutralidade e objetividade — a informag&o nas demonstragdes financeiras € livre de
Viés.

e Compreensibilidade — a informacao contida nas demonstracdes financeiras é clara e
abrangente e ndo d4 margem a interpretacées significantemente diversas.

O apéndice 2 da ISSAI 12108 pode fornecer ajuda adicional para o auditor determinar se a
estrutura de relatorio financeiro € aceitavel.

25. Em alguns ambientes de auditoria do setor publico, auditorias financeiras sdo chamadas
de auditorias de execucado orgcamentéria, que frequentemente incluem o exame de
transacdes no que diz respeito a questdes de conformidade e legalidade com relacéo ao
orcamento. Tais auditorias podem ser realizadas com base em riscos ou com o objetivo de
cobrir todas as transacfes. Em tais ambientes de auditoria, geralmente ndo existe
estrutura de relatério financeiro aceitavel. Os resultados de transagdes financeiras podem
apresentar-se como uma comparacao entre despesa or¢ada e despesa executada. Em
ambientes onde tais auditorias séo realizadas e as demonstracdes financeiras ndo sao
apresentadas de acordo com uma estrutura de relatério financeiro aceitavel, o auditor pode
concluir que nao estado presentes as condi¢gdes prévias estabelecidas pelas ISSAI que
tratam de auditoria financeira, para realizacdo de uma auditoria. Os auditores podem,
entdo, considerar desenvolver normas utilizando os Principios Fundamentais de Auditoria
Financeira como orientacdo para atender suas necessidades especificas. Nos casos em
gue o mandato para realizar auditoria faz referéncia a auditoria financeira, mas néo a
vincula a demonstrag6es financeiras elaboradas de acordo com uma estrutura de relatério
financeiro, propde-se que as ISSAI sejam consideradas as melhores praticas disponiveis e
gue os preceitos das ISSAI sejam implementados mediante normas elaboradas para o
contexto especifico. Quando o mandato para realizar auditoria referir-se a auditorias de
qguadros isolados de demonstracdes financeiras e elementos, contas ou itens especificos
de uma demonstracéo financeira, a ISSAI 1805° pode ser aplicavel.

26. O tipo de auditoria realizada em ambientes onde a conformidade com normas € o foco
principal da auditoria, normalmente seria considerado uma auditoria de conformidade. A
“ISSAI 400 — Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade” pode ser uma fonte
de informagdes relevante para o desenvolvimento ou a ado¢&o de normas para o trabalho
de auditoria. Se, por outro lado, 0 mandato para realizar auditoria permite uma alteracéo
nos procedimentos de auditoria e 0 uso de estruturas de relatorio financeiro aceitaveis para
a elaboracéao de demonstracoes financeiras for introduzido, as ISSAI sobre auditoria
financeira podem ser adotadas subsequentemente.

Auditorias de demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com estruturas para propositos
especiais

27. Os principios da ISSAI 200 séo aplicaveis a auditorias de demonstracdes financeiras
elaboradas tanto de acordo com estruturas para propositos gerais quanto com estruturas
para propdsitos especiais. Além de preparar demonstracdes financeiras para propdsitos
gerais, a entidade do setor publico pode preparar demonstragdes financeiras para outros

8 ]SSAI 1210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria
9 |SSAI 1805 — Consideragdes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das Demonstragdes Financeiras e de Elementos, Contas ou
Itens Especificos de uma Demonstragdo Financeira.
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usuarios (tais como érgaos governamentais, o legislativo ou outras partes que exer¢cam
uma funcéo de controle), o que pode exigir demonstracdes financeiras adaptadas para
atender suas necessidades de informa¢des. Em alguns ambientes, demonstracdes
financeiras deste tipo sdo as Unicas demonstra¢des financeiras preparadas pela entidade
do setor publico. Demonstra¢des financeiras preparadas para um propdésito especial ndo
sdo apropriadas para o publico em geral. Auditores devem, portanto, examinar
cuidadosamente se a estrutura de relatério financeiro foi desenvolvida para atender as
necessidades de informacgdes financeiras de uma ampla variedade de usuérios (estrutura
de proposito geral) ou de usudrios especificos, ou os requisitos de um érgéo regulador.

28. Estruturas para prop0sitos especiais aplicaveis ao setor publico podem incluir:

e 0s ingressos e desembolsos em regime contabil de caixa para informacao sobre fluxo
de caixa que uma entidade possa ser requisitada a preparar para um 6rgao
governamental;

e as disposicdes sobre relatérios financeiros estabelecidas por uma organizagdo ou
mecanismo de financiamento internacional;

e as disposi¢Oes sobre relatérios financeiros estabelecidas por um 6rgao
governamental, pelo legislativo ou por outras partes que desempenhem uma fungéo
de controle para atender os requisitos daquele 6rgéo; ou

e as disposi¢cOes sobre relatérios financeiros de um contrato, tais como um projeto
subvencionado.

29. Os principios da ISSAI 200 séo aplicaveis para auditorias de demonstragées financeiras
preparadas de acordo com tais estruturas. Além desses principios, as EFS podem achar
atil, no desenvolvimento ou adocéo de normas neles baseadas, considerar os requisitos e
orienta¢des contidos na ISSAI 1800, que aborda consideracdes especiais na aplicagdo das
ISSAI 1200 — 1700 para uma auditoria de demonstra¢des financeiras preparadas de
acordo com uma estrutura de propdsito especial.

Auditorias de guadros isolados das demonstracées financeiras e de elementos, contas ou itens
especificos de uma demonstracdo financeira

30. Os principios da ISSAI 200 sdo também aplicaveis a auditorias de entidades do setor
publico que preparam informacgdes financeiras, incluindo quadros isolados de
demonstrag@es financeiras ou de elementos, contas ou itens especificos de uma
demonstracgéo financeira para outras partes (tais como 6rgdos governamentais, o
legislativo ou outras partes com funcéo de controle). Tais informa¢des podem estar
previstas no mandato para realizar auditoria da EFS. Auditores podem também ser
designados para auditar quadros isolados de demonstracdes financeiras ou elementos,
contas ou itens especificos — tais como projetos financiados pelo governo — mesmo que
eles ndo sejam os responsaveis por auditar o conjunto completo de demonstracdes
financeiras da entidade em questéo.

31. As EFS podem também achar Gtil considerar os requisitos e orientagdes da ISSAI 1805
guando do desenvolvimento ou adocao de normas baseadas nos principios da ISSAI 200.
A ISSAI 1805 trata de consideracdes especiais na aplicacdo dos requisitos das ISA a uma
auditoria de quadros isolados ou de um elemento, conta ou item especifico de uma
demonstracgéo financeira. Os quadros isolados ou os elementos, contas ou itens de uma
demonstracgéo financeira podem ser elaborados de acordo com uma estrutura para
propositos gerais ou para propdsitos especiais.
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ELEMENTOS DA AUDITORIA FINANCEIRA

32.

Auditorias de demonstra¢des financeiras séo definidas como trabalhos de asseguracéo,
gue envolvem pelo menos trés partes distintas: um auditor, uma parte responsavel e os
usuarios previstos. Os elementos de auditoria do setor publico sdo descritos na ISSAI
100%°. A ISSAI 200 cobre aspectos adicionais dos elementos relacionados a auditoria de
demonstragdes financeiras.

As trés partes na auditoria financeira

33.

34.

35.

Em uma auditoria de demonstracdes financeiras, parte responsavel € a responsavel pela
informacgé&o sobre o objeto (normalmente as proprias demonstracdes financeiras) e pode
também ser responséavel pelo objeto (as atividades financeiras refletidas nas
demonstragdes financeiras). A parte responsavel € normalmente o poder executivo e/ou
sua hierarquia subjacente de entidades do setor publico responsaveis pela gestao de
recursos publicos, pelo exercicio de autoridade, sob o controle do legislativo, e pelo
contetido das demonstracdes financeiras. Espera-se que esses 0rgaos administrem
recursos e exercam autoridade de acordo com as decisfes e premissas do legislativo.

Os legisladores representam os cidadaos, que s&o os usuarios finais das demonstracdes
financeiras no setor publico. O “usuario previsto” é principalmente o parlamento, que
representa os cidadaos tomando decises e determinando as prioridades das finangas
publicas, bem como a finalidade e destinacdo das receitas e despesas como parte de um
processo democratico publico. As decisbes e premissas do legislativo podem formar a
base de uma perspectiva mais ampla da auditoria financeira no setor publico. Para
entidades do setor publico, legisladores e regulamentadores sdo muitas vezes 0s usuarios
primarios de suas demonstragdes financeiras.

A parte responsavel e 0s usuarios previstos podem ser das mesmas entidades ou de
orgaos diferentes do setor puablico. No primeiro cenario, o conselho supervisor de uma
estrutura governamental pode buscar asseguracéo sobre a informacgéo fornecida pela
diretoria executiva da mesma entidade do setor publico. A relagéo entre a parte
responsavel e 0s usuarios previstos precisa ser vista dentro do contexto do trabalho
especifico e pode diferir de linhas de responsabilidade mais tradicionalmente definidas.

Critérios adequados

36.

Critérios sdo as referéncias usadas para avaliar ou mensurar o objeto, incluindo, quando
relevante, referéncias para apresentacao e divulgacdo. Os critérios usados na elaboragéo
das demonstracoes financeiras sdo normalmente formais e podem ser as IPSAS, as IFRS
ou outras estruturas nacionais de relatério financeiro para uso no setor publico.

Informagdes sobre o objeto

37.

A posicao financeira, o desempenho financeiro, o fluxo de caixa e as notas explicativas
apresentadas nas demonstracdes financeiras (informac¢des do objeto) resultam da
aplicacdo de uma estrutura de relatério financeiro para reconhecimento, mensuracgao,
apresentacdao e divulgacao (critérios) para os dados financeiros de uma entidade do setor
publico (objeto). O termo “informagao do objeto” refere-se ao resultado da avaliagdo ou
mensuracado do objeto. E sobre as informacgdes do objeto (por exemplo, nas

10 1SSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Plblico
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demonstracgdes financeiras da entidade) que o auditor obtém evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para proporcionar uma base razoavel para expressar uma opiniao
no relatério do auditor.

Trabalhos de asseguracéo razoavel

38.

39.

Auditorias de demonstracdes financeiras conduzidas de acordo com as ISSAI séo
trabalhos de asseguracédo razoavel. Asseguracao razoavel significa um alto nivel de
asseguracao, mas ndo absoluto, devido a limitagdes inerentes de uma auditoria. O
resultado disso é que a maior parte da evidéncia obtida pelo auditor sera persuasiva e ndo
conclusiva. Em geral, auditorias de asseguracdo razoavel sdo desenvolvidas para resultar
em uma conclusao expressa de uma forma positiva, tal como “em nossa opiniao, as
demonstragdes financeiras apresentam adequadamente (ou apresentam uma visao
verdadeira e justa), em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢cao financeira de... e de seu
desempenho financeiro e fluxo de caixa...” ou, no caso de uma estrutura de conformidade,
‘em nossa opinido, as demonstracdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, em conformidade com...”.

Trabalhos de asseguracgao limitada, tais como trabalhos de reviséo, ndo sao cobertos
atualmente pelas ISSAI sobre auditorias financeiras. Tais trabalhos fornecem um nivel de
asseguracao mais baixo que os trabalhos de asseguracgao razoavel, e sao projetados para
resultar em uma conclusao expressa de forma negativa, tal como “nada chegou ao nosso
conhecimento para nos fazer acreditar que as demonstragdes financeiras ndo foram
adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes”. Auditores que realizam
tais trabalhos podem precisar aplicar orientacdes complementares as ISSAI de auditoria
financeira; os principios fundamentais de auditoria da ISSAI 100 podem ser Uteis a esse
respeito.

PRINCIPIOS DA AUDITORIA FINANCEIRA

Principios gerais

Pré-requisitos para a conducao de auditorias financeiras

Etica e independéncia

40.

41.

O auditor deve cumprir 0s requisitos éticos relevantes, incluindo os pertinentes a
independéncia, ao proceder as auditorias de demonstracdes financeiras.

Auditores que realizam auditorias de acordo com as ISSAI estéo sujeitos a “ISSAI 30 —
Cadigo de Etica”, conforme aplicado no contexto nacional. Dos auditores que atuam em
EFS que tenham adotado as ISSAI do nivel 4 como suas normas oficiais, ou que aplicam
as ISA, é também exigido conformidade com o Cédigo de Etica para Profissionais
Contabilistas, emitido pelo Conselho de Normas Internacionais de Etica para Contabilistas
(IESBA) (o Codigo IESBA), o qual estabelece principios éticos fundamentais para
profissionais contabilistas, ou devem adotar requisitos nacionais que sejam pelo menos tdo
exigentes quanto ele; o Codigo de Etica da INTOSAI, aplicado no contexto nacional pode
ser relevante neste caso. As EFS devem, portanto, adotar os requisitos éticos da ISSAI 30
ou o Codigo IESBA em seu ambiente para que possam declarar, nos seus relatorios, que a
auditoria foi conduzida de acordo com as ISSAI ou as ISA.
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Controle de qualidade

42.

43.

44,

45,

O auditor deve implementar procedimentos de controle de qualidade no nivel do
trabalho que fornegcam seguranca razoavel de que a auditoria seja conduzida em
conformidade com as normas profissionais e com 0s requisitos legais e
regulamentares aplicaveis, e que o relatério do auditor seja apropriado as
circunstéancias.

Conforme estabelecido na ISSAI 100, as EFS devem adotar procedimentos de controle de
gualidade de acordo com a “ISSAI 40 — Controle de Qualidade para EFS”, que fornece o
contexto para as Normas Internacionais de Controle de Qualidade do IAASB (ISQC 1) no
ambiente do setor publico. A ISQC 1 estabelece padrdes e da orientacdes para o sistema
de controle de qualidade de uma organizacdo. Embora o propésito geral e os principios-
chave da ISSAI 40 sejam consistentes com a ISQC 1, os requisitos da ISSAI 40 foram
adaptados para assegurar que sejam relevantes para as EFS.

O Titular da EFS ou o érgao colegiado equivalente tem a responsabilidade geral pela
introdugcd@o e manutencgéo de procedimentos de controle de qualidade na EFS, embora a
responsabilidade operacional no dia-a-dia possa ser delegada a outros. Por exemplo,
qualquer auditor lider com responsabilidade por um trabalho de auditoria responderia, em
Ultima instancia, perante o Titular da EFS.

Auditores do setor publico encarregados de realizar auditorias de demonstragfes
financeiras de acordo com normas baseadas ou consistentes com 0s principios da ISSAI
200 estao sujeitos aos requisitos de controle de qualidade no nivel do trabalho. Ao
desenvolver normas baseadas na ISSAI 200 ou ao adotar normas consistentes com a
ISSAI 200, as EFS devem considerar formular requisitos relacionados a necessidade de o
auditor lider:

e assumir a responsabilidade pela qualidade geral em cada trabalho de auditoria;

e assegurar que os membros da equipe de auditoria cumpram com 0s requisitos éticos
relevantes;

o formar uma concluséo sobre a conformidade com os requisitos de independéncia
aplicaveis ao trabalho de auditoria e adotar medidas adequadas para eliminar
ameacas a independéncia;

e estar convencido de que a equipe de auditoria e quaisquer especialistas externos,
coletivamente, tém as competéncias e habilidades adequadas;

e assumir a responsabilidade pelo desempenho da auditoria, especificamente no que
diz respeito a:

o lideranca, superviséo e realizacdo da auditoria;

o garantia de que as revisdes sejam conduzidas de acordo com as politicas e
procedimentos de revisédo da EFS.

Gestao de equipes de auditoria e habilidades

46.

O auditor deve estar convencido de que toda a equipe de auditoria, e quaisquer
especialistas externos, coletivamente tenham a competéncia e habilidades para:

a) realizar a auditoria em conformidade com as normas pertinentes e 0s requisitos

legais e regulatérios aplicaveis; e
b) permitir que o auditor emita um relatério que seja apropriado as circunstancias.

10
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47. Ao abordar a competéncia e as habilidades esperadas da equipe como um todo, o auditor
pode considerar se a equipe tem:

conhecimento, obtido por treinamento adequado e experiéncia pratica em trabalhos
de auditoria de natureza e complexidade similares;

compreensédo das normas profissionais e requisitos legais e regulatérios aplicaveis;

especializacao técnica, incluindo habilidades de Tl necessarias e conhecimentos de
areas especializadas de contabilidade ou auditoria;

conhecimento relevante da industria na qual a organizacdo auditada opera;
capacidade para aplicar julgamento profissional,
compreensdo das politicas e procedimentos de controle de qualidade das EFS;

capacidade de cumprir os termos do mandato para realizar auditoria no ambiente
pertinente, incluindo entendimento dos regimes de relatérios aplicaveis e para relatar
ao legislativo ou a outros érgaos governamentais ou de interesse publico;

competéncias no campo de auditoria operacional ou auditoria de conformidade, se
aplicavel.

Principios relacionados aos conceitos basicos de auditoria

48. As ISSAI 1000-2999 oferecem as melhores praticas para a aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira. No entanto, se uma EFS escolhe desenvolver
normas baseadas nos principios fundamentais, ou adotar normas nacionais que sejam
consistentes com 0s principios, 0s assuntos tratados nesta e nas sec¢des seguintes devem
ser abordados.

Risco de auditoria

49. O auditor deve reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo nas
circunstancias da auditoria, de modo a obter seguranca razoavel como base para
expressar uma opinido de forma positiva.

50. O risco de auditoria em uma auditoria de demonstragdes financeiras é o risco de que o
auditor expresse uma concluséo inadequada caso a informacéo do objeto contenha
distorcdes relevantes. O auditor devera reduzir o risco a um nivel aceitavelmente baixo nas
circunstancias da auditoria, de modo a obter seguranca razoavel como base para
expressar uma opinido de forma positiva. Para ser significativo, o nivel de seguranca
obtido pelo auditor deve aumentar a confianca dos usuérios acerca das informacdes sobre
0 objeto a um grau que seja claramente mais do que o trivial.

51. Em geral, o risco da auditoria depende dos seguintes componentes:

O risco de distorcdo relevante que consiste do risco inerente e do risco de controle:
a) Risco inerente — a suscetibilidade da informacéo sobre o objeto a uma distor¢ao
relevante, pressupondo que nao haja controles relacionados;

b) Risco de controle — o risco de que uma distor¢éo relevante possa ocorrer e nao
ser prevenida ou detectada e corrigida, no momento apropriado, pelos controles
relacionados. Quando o risco de controle é relevante para o objeto, algum risco de
controle sempre existirh em decorréncia das limitacdes inerentes ao desenho e a
operacao do controle interno.

O risco de auditoria é uma funcao do risco de distor¢ao relevante e do risco de
deteccdao.

c) Risco de deteccgdo — o risco de que o auditor ndo detecte uma distorgdo relevante.

11
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A avaliacdo de riscos baseia-se em procedimentos de auditoria para obter as informacdes
necessarias para essa finalidade, bem como na evidéncia obtida durante toda a auditoria.
A avaliacao de riscos é uma questéo de julgamento profissional e ndo é capaz de
mensuracéao precisa. O grau em que o auditor considera cada um dos componentes do
risco dependera das circunstancias da auditoria.

Julgamento e ceticismo profissionais

53.

54.

55.

56.

57.

O auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional,
reconhecendo que podem existir circunstancias que causam distorcdes relevantes
nas demonstracdes financeiras. Ao planejar, executar, concluir e relatar uma
auditoria de demonstragdes financeiras, o auditor deve exercer julgamento
profissional.

Os termos “ceticismo profissional” e “julgamento profissional” sdo relevantes quando da
formulacéo de requisitos relacionados as decisfes do auditor sobre a resposta apropriada
para questdes relativas a auditoria. Eles expressam a atitude do auditor, que inclui uma
mente questionadora. Esses conceitos estdo estabelecidos nas ISSAI sobre auditoria
financeira.

O conceito de julgamento profissional é aplicado pelo auditor em todas as fases do
processo de auditoria. Ele abrange a aplicagédo de treinamento, conhecimento e
experiéncia relevantes, dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria,
contabilidade e ética, na tomada de decisdes informadas a respeito dos cursos de acdo
apropriados nas circunstancias do trabalho da auditoria®®.

O julgamento profissional é necessario, em particular, nas decisdes sobre:

¢ materialidade e risco de auditoria;

e natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria aplicados para o
cumprimento dos requisitos das ISSAI e ISA e a coleta de evidéncias de auditoria;

e avaliacdo sobre se foi obtida evidéncia de auditoria suficiente e apropriada e se algo
mais precisa ser feito para alcangar os objetivos gerais do auditor;

e avaliacdo dos julgamentos da administragdo na aplicacdo da estrutura de relatorio
financeiro aplicavel a entidade auditada;

e extracdo de conclusfes baseadas nas evidéncias de auditoria obtidas — por exemplo,
avaliando a razoabilidade das estimativas feitas pela administracdo na elaboracdo das
demonstracgdes financeiras.

O ceticismo profissional é fundamental para todos os trabalhos de auditoria. O auditor
planeja e executa um trabalho de asseguracdo com uma atitude de ceticismo profissional,
reconhecendo que podem existir circunstancias que causem distor¢ao relevante nas
informac@es sobre o objeto. Uma atitude de ceticismo profissional significa que o auditor
realiza uma avaliagéo critica, com uma mente questionadora da validade da evidéncia
obtida e est4 atento a evidéncias que contradigam ou levantam davidas sobre a
confiabilidade dos documentos ou representacdes da parte responsavel. Tal atitude é
necessaria durante todo o processo de auditoria, de modo a reduzir o risco de negligenciar
circunstancias suspeitas, de generalizacao excessiva ao tirar conclusées das observacdes
de auditoria, de utilizacdo de falsas premissas ao determinar a natureza, época e extensao
dos procedimentos de auditoria e ao avaliar os resultados destes.

11 ISSAI 1200, paragrafo 13.
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Materialidade

58.

59.

60.

61.

62.

63.

O auditor deve aplicar o conceito de materialidade de uma maneira apropriada no
planejamento e na execuc¢do da auditoria.

Uma distorcao é relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, quando
for razoavelmente esperado que possa influenciar as decisdes tomadas pelos usuarios
com base em demonstragdes financeiras. A materialidade tem aspectos tanto quantitativos
guanto qualitativos. No setor publico, ndo estd limitada as decis6es econdmicas dos
usuarios, uma vez que decisées quanto a continuidade de determinados programas
governamentais ou concessao de subvencbes podem ser baseadas em demonstracdes
financeiras. Os aspectos qualitativos da materialidade geralmente desempenham um papel
maior no setor publico do que em outros tipos de entidades. A avaliagdo da materialidade e
a consideracdo da sensibilidade e outros fatores qualitativos em uma auditoria particular,
sdo questdes para o julgamento do auditor.

Ao determinar a estratégia da auditoria, o auditor deve avaliar a materialidade para as
demonstra¢des financeiras como um todo. Se, para uma ou mais classes de transacoes,
saldos contébeis ou divulgages, distor¢bes de valores menores que a materialidade para
as demonstracdes financeiras como um todo, puderem influenciar as decisdes dos
usuarios, tomadas com base nas demonstracgdes financeiras, o auditor deve também
determinar o nivel ou niveis de materialidade a serem aplicados para essas classes de
transacoes, saldos contabeis ou divulgacdes.

O auditor deve também determinar a materialidade para a execu¢do com o objetivo de
avaliar o risco de distor¢des relevantes e determinar a natureza, época e extenséo de
procedimentos adicionais de auditoria. O planejar a auditoria somente para detectar
distor¢bes individualmente relevantes negligencia o fato de que as distor¢des
individualmente irrelevantes em conjunto podem levar a distorg&o relevante das
demonstracgdes financeiras, e ndo deixa margem para possiveis distor¢des nao
detectadas. A materialidade para a execucdo € fixada para reduzir a um nivel
adequadamente baixo a probabilidade de que o conjunto de distor¢des néo corrigidas e
ndo detectadas exceda o limite de materialidade para as demonstrac¢des financeiras como
um todo. A determinacgdo da materialidade para a execugéo envolve o exercicio do
julgamento profissional. E afetada pelo entendimento que o auditor possui sobre a
entidade, atualizado durante a execucdo dos procedimentos de avaliacdo de risco, e pela
natureza e extensao de distor¢cfes identificadas em auditorias anteriores e, dessa maneira,
pelas expectativas do auditor em relacéo a distor¢des no periodo corrente.

O conceito de materialidade é aplicado pelo auditor no planejamento e na execucao da
auditoria, bem como na avaliac&o do efeito de distor¢des identificadas na auditoria e de
guaisquer distor¢cbes ndo corrigidas, incluindo omissdes, nas demonstracdes financeiras. A
opinido do auditor trata das demonstracdes financeiras como um todo e, portanto, o auditor
nao é responsavel por detectar distor¢cdes que ndo sejam globalmente relevantes. O
auditor deve ainda identificar e documentar as distor¢cdes ndo relevantes quantitativas, ja
gue podem ser materiais devido a sua natureza ou quando consideradas em conjunto.
Distor¢Oes abaixo do limite trivial ndo precisam ser consideradas.

A materialidade determinada no planejamento da auditoria ndo necessariamente
estabelece um valor abaixo do qual as distor¢cdes ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, serdo sempre avaliadas como nao relevantes. As circunstancias relacionadas a
algumas distor¢cbes podem levar o auditor a avalid-las como relevantes, mesmo que
estejam abaixo do limite de materialidade. Apesar de n&o ser praticavel definir
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procedimentos de auditoria para detectar distorcbes que poderiam ser relevantes somente
por sua natureza, ao avaliar seu efeito sobre as demonstracdes financeiras o auditor
considera ndo apenas a magnitude, mas, também, a natureza das distor¢cdes nao
corrigidas, e as circunstancias especificas de sua ocorréncia. Os aspectos considerados
pelo auditor incluem a natureza sensivel de certas transac¢des ou programas, o interesse
publico, a necessidade de supervisao legislativa e regulacéo eficaz, e a natureza da
distorcdo ou desvio (por exemplo, se € um resultado de fraude ou corrupcéo).

Comunicacdo

64.

65.

66.

67.

68.

69.

O auditor deve identificar a pessoa ou as pessoas apropriadas para contato dentro
da estrutura de governanca da entidade auditada e se comunicar com elas a respeito
do alcance e da época planejados da auditoria e de quaisquer achados
significativos.

O auditor deve se comunicar tanto com a administragdo como com 0s responsaveis pela
governanga. A comunicacao implica obter informacdes relevantes para a auditoria e
fornecer aos responsaveis pela governanga observagfes tempestivas que sejam
significativas e relevantes para a supervisdo do processo de relatério financeiro. E
importante promover uma comunicagao reciproca e efetiva com os responsaveis pela
governanga.

No setor publico, a identificacdo dos responsaveis pela governanca pode ser um desafio. A
entidade auditada pode ser parte de uma estrutura maior ou mais ampla com érgaos de
governanca em diversos niveis organizacionais e em diferentes funcdes (isto é,
verticalmente e horizontalmente). Como resultado, em alguns casos, varios grupos
distintos podem ser identificados como responsaveis pela governanca. Além disso, como
uma auditoria no setor publico pode envolver tanto objetivos relacionados as
demonstragdes financeiras como objetivos relacionados a conformidade, isso também
pode envolver 6rgdos de governancga separados.

A comunicacgdo deve ser feita por escrito, caso o auditor considere que a comunicacao oral
nao seja suficiente. O auditor pode também ser requerido a se comunicar com outras
partes além da organizag&o, como o legislativo, as agéncias reguladoras ou de fomento.

A comunicagédo escrita ndo precisa incluir todas as questdes levantadas durante o curso da
auditoria. No entanto, a comunicacgéao escrita € vital para achados de auditoria
significativos, em que os auditores sao obrigados a comunicar aos responsaveis pela
governanga.

Auditores do setor publico sdo, muitas vezes, auditores com mandato, para o todo ou
partes principais do governo e sua administracdo. Nessa situagéo, os auditores podem ter
acesso a informacgdes de outras entidades auditadas e auditorias feitas a seu respeito, que
podem ser de relevancia para os responsaveis pela governanca. Exemplos disso podem
incluir erros materiais em transa¢des com a entidade auditada que também afetam outras
entidades auditadas ou desenhos de controles relevantes que tenham proporcionado
ganhos de eficiéncia em outras entidades auditadas. Comunicar esse tipo de informacgéo
aos responsaveis pela governancga pode agregar valor a auditoria, quando as
circunstancias permitirem. No entanto, leis, regulamentos ou requisitos éticos podem
proibir a comunicacgéo desse tipo de informacao.
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Documentacdo

70. O auditor deve preparar uma documentacao de auditoria que seja suficiente para
permitir a um auditor experiente, sem nenhum conhecimento prévio da auditoria,
entender a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria executados
para cumprir as normas pertinentes e 0s requisitos legais e regulatérios aplicaveis,
os resultados desses procedimentos e a evidéncia de auditoria obtida, bem como os
assuntos significativos surgidos durante a auditoria, as conclusdes obtidas a
respeito deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para obter
essas conclusdes. A documentacao deve ser preparada no tempo apropriado.

71. Uma adequada documentacdo de auditoria é importante por varias razoes. Ela ira:

e confirmar e respaldar as opinifes e os relatérios do auditor;

e servir como fonte de informagé&o para a preparacéo de relatérios ou para responder a
guaisquer indagactes da organizacdo auditada ou de qualquer outra parte;

e servir como evidéncia de conformidade do auditor com as normas de auditoria;
o facilitar o planejamento, a supervisédo e a reviséo;

e ajudar no desenvolvimento profissional do auditor;

e ajudar a assegurar que o trabalho delegado foi satisfatoriamente executado e
o fornecer evidéncia do trabalho realizado para futuras referéncias.

72. Normas de auditoria baseadas nos principios fundamentais precisam incluir requisitos
adicionais em relacdo a documentacao nas seguintes areas:

e apreparacdo tempestiva da documentacao;

e aforma, o contelddo e a extensdo da documentacao;

e requisitos da documentacdo onde o auditor julgue necessario afastar-se de um
requisito relevante nas normas de auditoria aplicadas;

e requisitos de documentag&do onde o auditor realize procedimentos novos ou adicionais
ou desenvolva novas conclusfes ap0s a data do relatério do auditor;

¢ a montagem do arquivo final da auditoria.

As ISSAI do nivel 4 fornecem orientacdo adicional sobre a ado¢ao de requisitos e
documentacéo de auditoria.

73. Para auditores que tem um papel judicial, como os tribunais de contas, a documentacao é
parte da base de decisdes oficiais. Nesse ambiente, o devido processo legal pode
estabelecer requisitos especificos e rigorosos a serem seguidos no que diz respeito a
confidencialidade da documentacao relacionada com os procedimentos de um caso. Além
disso, como as decisbes podem resultar em um crédito publico juridicamente vinculativo,
os auditores do setor puablico podem estar sujeitos a requisitos suplementares de retencao
de documentacéao.

Principios relacionados ao processo de auditoria

Concordancia com os termos do trabalho

74. O auditor deve acordar ou, se os termos do trabalho forem claramente mandatarios,
estabelecer um entendimento comum sobre os termos do trabalho de auditoria com
a administracdo ou com os responsaveis pela governanca.
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75. Os termos de um trabalho de auditoria no setor puablico sdo normalmente estabelecidos em
mandatos e, portanto, ndo estéo sujeitos a acordos com a administragdo ou com o0s
responsaveis pela governanga. Em vez de concordar os termos formalmente, os auditores
do setor publico podem, alternativamente, escolher estabelecer um entendimento formal
comum dos respectivos papéis e responsabilidades da administracao e do auditor. Uma
vez que o auditor do setor publico é normalmente vinculado e reporta ao legislativo,
entendimentos podem precisar ser realizados tanto com o legislativo quanto com os
responsaveis pela governanca.

76. O auditor deve comunicar aos representantes apropriados dos responsaveis pela
governanca as responsabilidades do auditor em relacdo a auditoria de demonstracdes
financeiras, incluindo a responsabilidade do auditor por formar e expressar uma opinido
sobre as demonstracdes financeiras elaboradas pela administragdo com a supervisao
geral dos responsaveis pela governanca.

77. Se os termos de trabalho estiverem prescritos em detalhes suficientes por lei ou
regulamento, pode nao ser necessario registra-los em uma carta de compromisso de
auditoria ou outra forma adequada de acordo por escrito. Uma excec¢éo pode ser a
declaracao por parte da administracdo e, quando apropriado, dos responsaveis pela
governanga, que eles reconhecem e entendem as responsabilidades estabelecidas nas
normas especificas de auditoria, tais como as ISSAI e ISA. Como tais trabalhos sao
comuns no setor publico, acordos escritos sobre os termos nao precisam ser firmados,
embora eles possam ajudar a deixar claras as responsabilidades das partes envolvidas.

78. Os responsaveis pela governanga devem também receber uma visao geral do alcance e
da época planejados da auditoria. O auditor deve incluir a sua visdo sobre 0s aspectos
gualitativos significativos das praticas contabeis da entidade auditada, incluindo politicas e
estimativas contabeis, e divulgacbes nas demonstracdes financeiras.

79. As EFS sao normalmente exigidas a realizar auditorias como mandatérias. Elas
normalmente ndo tém a opc¢do de rejeitar uma atribuicdo, mesmo se as condi¢des prévias
ndo sdo atendidas. Normas desenvolvidas com base nos principios fundamentais devem
fornecer orientacédo sobre a acdo adequada em tais circunstancias. A ISSAI 1210%2inclui
orientacdo a esse respeito.

Planejamento

80. O auditor deve desenvolver uma estratégia global de auditoria que inclua o alcance,
a época e direcao da auditoria, bem como um plano de auditoria.

81. Uma estratégia global de auditoria orientara o auditor no desenvolvimento do plano de
auditoria. Ao desenvolver a estratégia de auditoria, o auditor precisa:

e identificar as caracteristicas do trabalho para definir o seu alcance;

o definir os objetivos do relatdrio do trabalho de forma a planejar a época da auditoria e
a natureza das comunicagdes requeridas.

e considerar os fatores que, no julgamento profissional do auditor, séo significativos
para direcionar os esfor¢cos da equipe de trabalho;

e considerar os resultados das atividades preliminares e, quando aplicavel, se o
conhecimento obtido em outros trabalhos realizados pelo auditor é relevante para o
trabalho na entidade auditada;

2 |ISSAI 1210 — Concordancia com os Termos do Trabalho de Auditoria.
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determinar a natureza, época e extensdo de recursos necessarios para realizar o
trabalho;

considerar os resultados e conhecimentos obtidos das auditorias operacionais e
outras atividades de auditoria relevantes para a entidade auditada, incluindo as
implicacdes de recomendacgdes anteriores;

considerar e avaliar as expectativas do legislativo e de outros usuarios relevantes do
relatorio de auditoria.

82. O auditor deve planejar a auditoria apropriadamente para assegurar que ela seja
conduzida de uma maneira eficaz e eficiente.

83. O auditor deve preparar um plano de auditoria, que deve incluir a descrigéo de:

a natureza, época e extensao dos procedimentos de avaliacdo de risco planejados;

a natureza, época e extensdo de procedimentos adicionais de auditoria planejados no
nivel de afirmacéo;

outros procedimentos de auditoria planejados que sdo necessarios para que o
trabalho esteja em conformidade com as normas aplicaveis. Tais procedimentos
podem incluir ou descrever: uma revisdo do marco legal para a auditoria; uma breve
descricéo da atividade, programa ou entidade a ser auditada; as razfes para realizar
a auditoria; os fatores que afetam a auditoria, incluindo os que determinam a
materialidade de assuntos a ser considerada; os objetivos e o alcance da auditoria; a
abordagem da auditoria; as caracteristicas da evidéncia de auditoria a ser coletada, e
0s procedimentos necessarios para coletar e analisar a evidéncia; os recursos
necessarios; um cronograma para a auditoria; a forma, o contetdo e os usuarios do
relatorio do auditor e da carta da administracao.

84. A estratégia global e o plano de auditoria devem ser documentados. Eles também devem
ser atualizados, conforme necessario, durante o curso da auditoria.

Entendimento da entidade auditada

85. O auditor deve ter um entendimento da entidade auditada e de seu ambiente,
incluindo os procedimentos de controle interno que sejam relevantes para a
auditoria.

86. Entender os diferentes aspectos da organizacdo e seu ambiente permite que o auditor
planeje e realize a auditoria de forma eficaz. O entendimento necessario incluira:

0 ambiente, os regulamentos e outros fatores externos relevantes, incluindo a
estrutura de relatério financeiro aplicavel;

a natureza da entidade auditada, incluindo seu modo de operacéo, estrutura de
governanga, financiamento (para permitir que o auditor entenda as classes de
transacoes, saldos contabeis e divulgacbes esperados nas demonstracdes
financeiras), e a selecdo e aplicacédo das politicas contabeis, incluindo as razbes de
alteragcdes nessas;

mensuragéo e revisdo do desempenho financeiro da entidade auditada;

decisdes iniciadas fora da entidade auditada, como resultado de processos politicos,
tais como novos programas ou restricbes orcamentarias;

leis e regulamentos especificos a que a entidade auditada esté sujeita, e o impacto
potencial do ndo cumprimento dessas normas;

estratégias e objetivos de programas, que podem incluir elementos de politicas
publicas e, portanto, ter implicagfes na avaliacéo de risco;
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e estruturas de governanca afetadas pela estrutura legal da entidade auditada, por
exemplo, se a entidade € um ministério, departamento, agéncia ou outro tipo de érgéao
do setor publico.

Para obter um entendimento do ambiente de controle, pode ser relevante considerar a
comunicacao da entidade auditada e a aplicacéo de valores de integridade e ética, seu
comprometimento com a competéncia, participacdo dos responsaveis pela governanca, a
filosofia e estilo operacional da administracdo, a estrutura organizacional, a existéncia e o
nivel da atividade de auditoria interna, a atribuicdo de autoridade e responsabilidade, e as
politicas e préticas de recursos humanos.

Evidéncias de auditoria relevantes podem ser obtidas por meio de uma combinacéo de
indagacdes e de outros procedimentos de avaliagdo de risco, tais como a comprovacao de
respostas a indagagfes mediante observacao ou inspecdo de documentos. Por exemplo,
por meio de entrevistas com gestores e funcionarios, o auditor pode obter um
entendimento de como a administracdo compartilha com o pessoal a sua visao sobre
praticas de negdcios e comportamento ético com a equipe. O auditor pode entédo
determinar se os controles relevantes foram implementados considerando, por exemplo, se
a administracdo possui um codigo de conduta escrito e se atua de acordo com esse
cédigo.

Como parte do processo de entendimento, o auditor também deve considerar se a
entidade auditada tem um procedimento para a identificagédo de riscos de negdécios
relevantes para os objetivos das demonstracoes financeiras, e se adicionalmente estima a
significAncia desses riscos avaliando a probabilidade de sua ocorréncia. Se tal
procedimento foi estabelecido, o auditor precisa obter um entendimento dele e de seus
resultados.

O entendimento do auditor sobre o controle interno relevante para as demonstracdes
financeiras pode incluir as seguintes areas:

e as classes de transacdes nas operacdes da entidade auditada que sejam
significativas para as demonstragdes financeiras;

e 0s procedimentos, tanto 0s manuais quanto os que usam a tecnologia da informacédo
(T1), pelos quais essas transagdes séo iniciadas, registradas, processadas, corrigidas
conforme a necessidade, transferidas para o raz&o geral e divulgadas nas
demonstragdes financeiras;

e 0s registros contabeis, informacbes-suporte e contas especificas nas demonstracées
financeiras utilizadas para iniciar, registrar, processar e reportar transacdes; isto inclui
procedimentos para corrigir informagdes incorretas e para transferir informagdes para
o razao geral;

e como o sistema de informagdes captura eventos e condi¢cdes que sdo significativas
para as demonstracdes financeiras, que ndo sejam transacoes;

e 0 processo usado para elaborar as demonstragdes financeiras da entidade auditada,
inclusive estimativas e divulgacdes contabeis significativas;

e controles sobre os lancamentos no livro diario, incluindo lancamentos fora do padrao
usados para registrar transacdes ou ajustes nao usuais ou nao recorrentes;

e controles relevantes relacionados a conformidade com normas;
e controles relacionados ao monitoramento de desempenho em relacdo ao orcamento;

e controles relacionados a transferéncia de dotacbes orcamentarias para outras
entidades auditadas;

e controles de dados classificados como de seguranca nacional e dados pessoais
sensiveis, tais como informacdes fiscais e de saude; e
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e supervisdo e outros controles realizados por partes externas a entidade auditada em
areas como:

conformidade com leis e regulamentos, tais como aquisi¢cdes publicas;
execuc¢do do orgcamento;
outras areas definidas pela legislac@o ou pelo mandato para realizar auditoria e

O

O

O

o prestacao de contas da gestao.

91. Uma auditoria ndo requer um entendimento de todas as atividades de controle
relacionadas a cada classe significativa de transacdes, saldo de conta e divulgacdo das
demonstrac¢des financeiras, ou para cada afirmacéo relevante nessas demonstracfes. No
entanto, um entendimento dos controles de uma entidade auditada e, se relevante, os
controles governamentais, nao é suficiente para provar a sua eficacia operacional, a
menos que certo grau de automacao forneca consisténcia a implementacéo dos controles.

Avaliacdo de risco

92. O auditor deve avaliar os riscos de distor¢ao relevante no nivel das demonstracfes
financeiras e no nivel de afirmacdes para classes de transacgdes, saldos de contas e
divulgacdes, para fornecer uma base para procedimentos adicionais de auditoria.

93. Os procedimentos de avaliagéo de risco podem incluir:

¢ indagagOes a administracéo e aos funcionérios da entidade auditada que, no
julgamento do auditor, possam ter informacdes que poderiam ajudar na identificacédo
de riscos de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro;

e procedimentos analiticos;
e oObservacao e inspecéo.

94. Os riscos de distor¢ao relevante devem ser identificados e avaliados tanto no nivel das
demonstrac¢des financeiras quanto no nivel de afirmacdes para classes de transacodes,
saldos de contas e divulgacdes, para fornecer uma base para a concepcao e a execugao
de procedimentos adicionais de auditoria. Para este propdsito, o auditor deve:

e identificar os riscos ao longo de todo o processo de obtencdo do entendimento da
entidade e do seu ambiente, examinando controles relevantes relacionados com os
riscos e considerando as classes de transac¢des, saldos de contas e divulgacfes nas
demonstragdes financeiras;

e avaliar os riscos identificados e determinar se eles se relacionam de forma
generalizada as demonstracdes financeiras como um todo e afetam potencialmente
muitas afirmacdes.

e relacionar os riscos identificados com o que poderia dar errado no nivel de afirmacao,
levando em conta os controles relevantes que o auditor pretende testar; e

e considerar a probabilidade de distor¢édo, inclusive a possibilidade de multiplas
distorcdes, e se a distorcao potencial é de magnitude que possa resultar em distor¢éo
relevante.

95. Como parte da avaliagédo de risco, o auditor determina se quaisquer dos riscos
identificados s&o, no julgamento do auditor, significativos. A exercer esse julgamento, o
auditor deve excluir os efeitos dos controles identificados relacionados ao risco. Ao exercer
julgamento quanto a quais riscos sao significativos, o auditor deve considerar, pelo menos
0 seguinte:
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e se orisco é um risco de fraude;

e se 0 risco esta relacionado a desenvolvimentos significativos recentes, econémicos,
contébeis ou de outro tipo e, portanto, exija atencéo especifica,

e acomplexidade das transacdes;
e se 0 risco envolve transacdes significativas com partes relacionadas;

e 0 grau de subjetividade na mensuracéo das informacdes financeiras relacionadas ao
risco, especialmente as mensuracoes que envolvem uma vasta gama de incertezas
de mensuracgdao;

e se 0 risco envolve transacdes significativas que estejam fora do curso normal do
negécio da entidade auditada, ou que, de outra forma, pareca ser ndo usual; e

e se o risco também afeta a conformidade com leis e regulamentos.
96. A identificacéo e avaliacdo dos riscos de distor¢ao relevante nos niveis de demonstracées
financeiras e afirmacdes, e os controles relacionados sobre os quais o auditor tenha obtido
entendimento, devem ser suficientemente documentados.

Respostas aos riscos avaliados

97. O auditor deve agir apropriadamente para abordar os riscos de distorcéo relevante
nas demonstracdes financeiras.

98. Respostas aos riscos avaliados incluem planejar procedimentos de auditoria que abordem
0s riscos, tais como procedimentos substantivos e testes de controles. Procedimentos
substantivos incluem tanto os testes de detalhes quanto procedimentos analiticos
substantivos de classes de transagdes, saldos de contas e divulgaces.

99. A natureza, época e extensao dos procedimentos de auditoria baseiam-se e respondem
aos riscos avaliados de distor¢ao relevante no nivel de afirmagfes. Ao planejar 0os
procedimentos de auditoria necessarios, 0 auditor deve considerar as razfes para a
avaliacdo atribuida ao risco de distor¢éo relevante no nivel de afirmacdes para cada classe
de transacodes, saldo de contas e divulgacdes. Tais razdes podem incluir o risco inerente
de transacdes (a probabilidade de distorcdo relevante devido as caracteristicas
particulares de classes de transacdes, saldos de contas ou divulgagdes) e o risco de
controle (se a avaliagdo de risco leva em conta os controles relevantes).

100.0 exame do risco de controle requer que o auditor obtenha evidéncia de que os controles
estdo operando efetivamente (isto é, o auditor pretende confiar na efetividade!?
operacional dos controles para determinar a natureza, época e extensao dos
procedimentos substantivos).

101. Ao planejar e executar testes dos controles relevantes para obter evidéncia suficiente e
apropriada quanto a sua efetividade operacional, o auditor deve considerar que, quanto
maior a confianga depositada na efetividade de um controle, mais persuasiva deve ser a
evidéncia de auditoria obtida.

102.0 auditor deve planejar e executar procedimentos substantivos para cada classe de
transacdes, saldos de contas e divulgacdes significativas, independentemente dos
riscos avaliados de distorgcéao relevante.

13 Nota de tradugdo: Traducgéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa:
efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).

20



ISSAI 200 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA FINANCEIRA

103. O auditor deve sempre realizar alguns testes substantivos, independentemente de os
controles ja terem sido testados. Além disso, se o0 auditor determinar que um risco
avaliado de distor¢cdo relevante no nivel de afirmagdes é significativo, procedimentos
substantivos devem ser executados especificamente para responder aquele risco.
Quando a abordagem de um risco significativo consiste somente em procedimentos
substantivos, esses procedimentos devem incluir testes de detalhes.

Consideracoes relacionadas a fraude em uma auditoria de demonstracdes financeiras

104.0 auditor deve identificar e avaliar os riscos de distor¢cdo relevante nas
demonstrac@es financeiras decorrente de fraude, obter evidéncias de auditoria
suficientes e apropriadas sobre os riscos avaliados de distorcao relevante
decorrente de fraude e responder adequadamente a fraude ou suspeita de fraude
identificada durante a auditoria.

105. A responsabilidade priméria pela prevencao e deteccéo de fraudes € da administracdo da
entidade e dos responsaveis pela governanca. E importante que a administrag&o, com a
superviséo geral dos responsaveis pela governanca, enfatize fortemente a prevencéo da
fraude (limitando oportunidades para que haja fraude) e a dissuaséo da fraude (dissuadir
individuos de cometer fraudes por causa da probabilidade de deteccao). O auditor é
responsavel por obter seguranca razoavel de que as demonstracdes financeiras, como
um todo, estdo livres de distor¢des relevantes, causadas por fraude ou erro.

106. Distor¢cBes nas demonstragdes financeiras podem surgir tanto de fraude quanto de erro. O
fator que distingue as duas situacoes é se a acao que resultou em distorgédo foi
intencional ou nao intencional. Embora a fraude constitua um conceito juridico amplo, o
auditor esta preocupado somente com a fraude que causa distorcao relevante nas
demonstragdes financeiras. Dois tipos de distor¢des intencionais séo relevantes para o
auditor — as que resultam em relatérios financeiros fraudulentos e as que resultam em
apropriagdo indébita de ativos.

107.Espera-se que o auditor mantenha uma atitude de ceticismo profissional durante toda a
auditoria, reconhecendo a possibilidade de existir distor¢cdo relevante decorrente de
fraude tanto no nivel das demonstracdes financeiras quanto no nivel de afirmagfes para
as classes de transacdes, saldos de contas e divulgacdes, ndo obstante a experiéncia
passada do auditor em relagcéo a honestidade e integridade da administracdo e dos
responsaveis pela governanca. Na execucao dos procedimentos de avaliacdo de risco e
atividades relacionadas para obter um entendimento da entidade auditada e do seu
ambiente, o auditor deve procurar obter informacéo que possa ser usada para identificar
riscos de distorcao relevante decorrente de fraude.

108. Areas em que os auditores devem estar alertas para riscos de fraude que levam a
distor¢des relevantes podem incluir aquisi¢cdes, subvencdes, privatizacdes, deturpacao
intencional de resultados ou de informagfes e mau uso de autoridade ou poder. Ao
desenvolver normas baseadas nesses principios fundamentais, a orientacdo sobre areas
de risco de fraude contida na ISSAI 1240 pode ser (util.

109. Requisitos para a comunicacédo de fraudes no setor publico podem ser objeto de
dispositivos especificos no mandato para realizar auditoria ou leis ou regulamentos
relacionados, e o auditor pode ser obrigado a comunicar tais assuntos a partes externas a
entidade auditada, tais como autoridades reguladoras e responsaveis pela aplicacdo das
leis. Em alguns ambientes, pode haver a obrigagéo especifica de comunicar indicios de
fraudes a 6rgdos investigativos e, até mesmo, de cooperar com tais 6érgaos para
determinar se ocorreu fraude ou abuso. Em outros ambientes, os auditores podem ser
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obrigados a informar circunstancias que possam indicar a possibilidade de fraude ou
abuso ao 6rgao jurisdicional competente ou para a parte apropriada do governo ou do
legislativo, tais como promotores, a policia ou (se for pertinente a legislacédo) a terceiros
gue possam ser afetados. Auditores devem também considerar que o0 uso de dinheiro
publico tende a elevar o perfil de fraude. Como resultado, os auditores podem precisar ser
responsivos a expectativas publicas em relacéo a deteccado de fraudes. A ISSAI 1240 faz
referéncia a possibilidade de se estender as responsabilidades de relatérios dentro do
setor publico, de modo a abordar preocupacgdes sobre a prestagéo de contas publicas.

Consideracoes sobre continuidade operacional

110.0 auditor deve considerar se existem eventos ou condi¢cdes que podem levantar
duvida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da entidade
auditada.

111. Demonstragdes financeiras sdo normalmente elaboradas no pressuposto de que a
entidade auditada esta em operacao e continuara a cumprir suas obrigacdes estatutarias
em futuro previsivel. Ao avaliar se 0 pressuposto de continuidade operacional é
apropriado, os responsaveis pela elaboracéo das demonstragées financeiras levam em
consideracéo todas as informagdes disponiveis em um futuro previsivel. Demonstracdes
financeiras para propoésitos gerais sdo elaboradas com base no pressuposto de
continuidade operacional, a menos que o legislativo tenha decidido liquidar a entidade
auditada ou que ela deva cessar suas operagoes.

112.0 pressuposto de continuidade operacional pode ter pouca ou nenhuma relevancia para
entidades “comuns” do setor publico, tais como as que sdo custeadas com dotacdes do
or¢camento publico. Quando tais organizacdes séo abolidas ou fundidas com outras, seus
ativos e passivos sdo normalmente assumidos por outras entidades do setor publico. Para
alguns tipos de entidades, tais como empresas governamentais e joint ventures com
outras entidades (incluindo entidades do setor privado que operam em formatos legais
gue preveem responsabilidade limitada ao proprietario), esse pode ndo ser o caso. A
responsabilidade pela implementacédo de programas de governo pode também ser
terceirizada para organizagfes do setor privado, tais como ONGs e empresas privadas,
mas 0s programas, ainda assim, podem ser auditados pela EFS. Existe uma tendéncia
geral de terceirizagdo, tornando o pressuposto de continuidade operacional, bem como o
julgamento do auditor a esse respeito, cada vez mais relevante para a auditoria do setor
publico.

113. Algumas estruturas de relatérios financeiros contém um requisito explicito para que a
administracdo faca uma avaliacdo especifica da capacidade de a entidade continuar em
operacdo, bem como normas referentes a assuntos a serem considerados e divulgactes
a serem feitas a esse respeito. Considerando que o pressuposto de continuidade
operacional € um principio fundamental na elaboracdo de demonstracées financeiras, a
administracdo deve avaliar a capacidade de continuidade operacional da entidade,
mesmo se a estrutura de relatério financeiro ndo incluir uma exigéncia explicita para isso.

114.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada sobre a adequagéo do
uso, pela administracéo, do pressuposto de continuidade operacional na elaboracéo e
apresentacao de demonstracdes financeiras, e deve concluir se existe qualquer incerteza
significativa sobre a capacidade de continuidade operacional da entidade. Se as
demonstrac¢des financeiras foram elaboradas com base no pressuposto de continuidade
operacional, mas, no julgamento do auditor, o0 uso do pressuposto € inapropriado, ele
deve expressar uma opinido adversa. Se o auditor concluir que o uso do pressuposto de
continuidade operacional é apropriado nas circunstancias e uma adequada divulgacao é
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feita nas demonstragdes financeiras, porém existe incerteza significativa, ele deve
expressar uma opinido sem ressalvas e incluir um paragrafo de énfase. Se tal divulgacao
nao for feita nas demonstracdes financeiras, o auditor deve expressar uma opinido com
ressalva ou adversa, conforme apropriado, de acordo com a ISSAI 1705,

115.0 grau de consideracdo dependera dos fatos em cada caso, e avaliacbes de pressuposto
de continuidade operacional ndo sdo baseadas no teste de solvéncia geralmente aplicado
a empresas de negocios. Em certas circunstancias, embora os testes usuais de
continuidade operacional sobre liquidez e solvéncia possam parecer desfavoraveis, outros
fatores podem sugerir, no entanto, que a entidade auditada esta em continuidade
operacional. Por exemplo:

e ao avaliar se um governo tem capacidade de continuidade operacional, o poder de
impor tarifas ou impostos pode permitir a algumas entidades auditadas serem
consideradas como em continuidade operacional, mesmo que estejam operando por
periodos extensos com patriménio liquido negativo; e

e aavaliacdo da posicéo patrimonial e financeira de uma entidade auditada huma
demonstracéo individual, na data do balanco, pode sugerir que o uso do pressuposto
de continuidade operacional na elaboragédo de sua demonstracgédo financeira ndo é
apropriado. No entanto, pode haver acordos ou contratos de financiamentos
plurianuais que garantirdo a continuidade operacional da entidade auditada.

116.De um modo geral, determinar se o pressuposto de continuidade operacional é
apropriado é mais relevante para as entidades individuais auditadas do que para o
governo como um todo. No caso de entidades individuais auditadas, antes de concluir que
0 uso do pressuposto de continuidade operacional é adequado, 0s responsaveis pela
elaboracéo das demonstragdes financeiras podem precisar considerar uma vasta gama
de fatores ligados ao desempenho, atual e esperado, a reestruturacdo potencial ou
anunciada de unidades organizacionais, a estimativa de receita ou a probabilidade de
continuidade de financiamento governamental, e as fontes potenciais de substituicdo de
financiamento.

117.Ao realizar procedimentos de avaliacdo de risco, o auditor deve verificar se existem
eventos ou condicBes que posam levantar divida significativa sobre a capacidade de
continuidade operacional da entidade auditada. Ao formar uma visdo da capacidade de
continuidade operacional da entidade auditada, o auditor deve examinar dois fatores
separados, mas que as vezes se sobrepdem:

e 0 risco mais comum, associado com mudancas na direcao politica (por exemplo,
guando ha uma mudanca de governo); e

e 0 risco menos comum, operacional ou de negocios (por exemplo, quando uma
entidade auditada tem capital de giro insuficiente para continuar suas operagdes no
nivel existente).

Consideracoes relacionadas a leis e regulamentos em uma auditoria de demonstracées
financeiras

118.0 auditor deve identificar os riscos de distorgéo relevante devido a néo
conformidade direta e material com leis e regulamentos. A identificacdo de tais
riscos deve ser baseada em um entendimento geral da estrutura legal e

14 1SSAl 1705 — ModificagGes na Opinido no Relatdrio do Auditor Independente.
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regulamentar aplicavel ao ambiente especifico no qual a entidade auditada opera,
incluindo a forma como a entidade estd em conformidade com essa estrutura.

O auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente no que se refere
a conformidade com leis e regulamentos geralmente reconhecidos por ter um efeito
direto e material na determinacéo dos valores e divulgacdes relevantes nas
demonstracdes financeiras.

119. Espera-se que o auditor obtenha seguranca razoavel de que as demonstractes
financeiras, consideradas como um todo, estéo livres de distorcéo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro. No entanto, o auditor ndo é
responsavel pela prevencao e pela ndo conformidade e ndo se pode esperar que detecte
todas as violagdes de leis e regulamentos.

120. Ao realizar uma auditoria de demonstracdes financeiras em conformidade com normas
baseadas em ou consistentes com a ISSAI 200, o auditor precisa ter um entendimento da
estrutura legal e regulamentar aplicavel a entidade.

121.0 efeito de leis e regulamentos sobre as demonstracdes financeiras varia
consideravelmente. As leis e os regulamentos aos quais a entidade auditada esta sujeita
constituem a estrutura legal e regulamentar aplicavel. As disposi¢ces de algumas leis ou
regulamentos tém um efeito direto nas demonstragdes financeiras no sentido de que
determinam a natureza de valores e divulgac¢des reportadas. Outras leis ou regulamentos
requerem conformidade pela administracdo ou estabelecem as disposi¢des sob os quais
a entidade auditada tem permisséo para conduzir suas operacdes, mas ndo tém um efeito
direto sobre as demonstracdes financeiras da entidade.

122. A ndo conformidade com leis e regulamentos pode resultar em multas, litigio ou outras
consequéncias para a entidade auditada, que podem ter um efeito relevante sobre as
demonstragdes financeiras.

123.No setor publico, a distribuicdo de subvencdes e subsidios por uma agéncia pode estar
sujeita a leis e regulamentos especificos que terdo um impacto direto nas demonstracdes
financeiras. Frequentemente, a estrutura de relatério financeiro pode também incluir
informag0des tais como um relatorio orcamentério, relatério de dotagdes ou relatorio de
desempenho. Nos casos em que a estrutura de relatério financeiro incluir tais
informacdes, o0 auditor pode precisar considerar as leis e os regulamentos especificos que
possam afeta-la, direta ou indiretamente.

124.Questdes envolvendo ndo conformidade com leis e regulamentos, que venham ao
conhecimento do auditor durante o curso da auditoria, devem ser comunicadas aos
responsaveis pela governancga, salvo quando tais questfes forem claramente sem
consequéncias. No entanto, o mandato para realizar auditoria ou as obrigacdes das
entidades publicas decorrentes da legislacéo, regulamentos, diretrizes ministeriais,
requisitos de politicas governamentais ou de resolucdes do legislativo, podem resultar em
objetivos adicionais, tais como a responsabilidade de relatar todos os casos de ndo
conformidades com as normas, mesmo quando séo claramente sem consequéncias.

125. Esse escopo mais amplo de relatério pode, por exemplo, incluir a obrigacéo de expressar
uma opinido separada quanto ao cumprimento, pela entidade auditada, das leis e
regulamentos, ou de relatar casos de nao conformidade. Esses objetivos adicionais sédo
abordados na ISSAI 400 — Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade e
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diretrizes relacionadas®®. No entanto, mesmo onde nao houver tais objetivos adicionais,
pode haver expectativas do publico em geral no que diz respeito a ndo conformidade com
normas nos relatérios. Os auditores devem, portanto, ter em mente tais expectativas e
estar alerta para os casos de ndo conformidade.

Evidéncia de auditoria

126.0 auditor deve executar procedimentos de auditoria de maneira a obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada e assim tirar conclusdes para fundamentar sua
opiniao.

127.Procedimentos de auditoria devem ser apropriados as circunstancias com o objetivo de
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. A evidéncia de auditoria inclui
informacg@es contidas nos registros contabeis que suportam as demonstracdes financeiras
e de outras fontes. O auditor deve considerar tanto a relevancia como a confiabilidade da
informacgéo a ser usada como evidéncia de auditoria. Uma auditoria de demonstraces
financeiras n&o envolve a autenticagdo de documentos e o auditor ndo esta treinado para
ser, nem se espera que ele seja, um especialista nesse tipo de autenticagdo. Contudo, 0
auditor deve considerar a confiabilidade da informacédo a ser usada como evidéncia,
incluindo fotocopias, fac-simile, documentos filmados, digitalizados ou outros documentos
eletrénicos e levar em conta, quando relevantes, os controles sobre a sua preparacao e
manutencéo.

128. A evidéncia de auditoria deve ser suficiente e apropriada. Suficiéncia é a medida da
guantidade da evidéncia, enquanto a adequacao refere-se a qualidade da evidéncia — sua
relevancia e confiabilidade. A quantidade de evidéncia necessaria depende do risco de
distor¢cdo material da informacéo sobre o objeto da auditoria (quanto maior o risco, maior
o nivel de evidéncia que, provavelmente, sera exigido) e também pela qualidade de tal
evidéncia (quanto mais elevada a qualidade, menor o nivel de evidéncia que sera
exigido). Dessa forma, a suficiéncia e adequacgéo da evidéncia estéo inter-relacionadas.
No entanto, a simples obtenc&o de mais evidéncia hdo compensa a sua baixa qualidade.

129. A confiabilidade da evidéncia é influenciada por sua fonte e natureza, e depende das
circunstancias especificas nas quais foi obtida. Generalizagdes sobre a confiabilidade de
varios tipos de evidéncia podem ser feitas — mas com exce¢des importantes. Mesmo
guando a evidéncia foi obtida de fontes externas a entidade auditada, tais como
confirmagdes externas, podem existir circunstancias que podem afetar a confiabilidade da
informac&o. Reconhecendo que podem existir excec¢des, as seguintes generalizacoes
sobre a confiabilidade da evidéncia podem ser (teis:

e aevidéncia é mais confiavel quando é obtida de fontes independentes, externas a
entidade auditada;

e aevidéncia gerada internamente € mais confiavel quando os controles relacionados
sao efetivos;

e a evidéncia obtida diretamente pelo auditor (por exemplo, a observacéo da aplicacao
de um controle) é mais confiavel que aquela obtida indiretamente ou por inferéncia
(por exemplo, indagacéo sobre a aplicacdo de um controle);

e aevidéncia € mais confidvel quando existente na forma documental, seja em papel,
midia eletrénica ou de outro tipo (por exemplo, uma ata de reunido elaborada
simultaneamente é mais confiavel do que um relato verbal subsequente do que foi
discutido);

15 |SSAl 4000 - Diretrizes de Auditoria de Conformidade — Introducéo Geral, e ISSAI 4200 — Diretrizes de Auditoria de Conformidade
Relacionada a Auditoria de Demonstracdes Financeiras.
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e aevidéncia fornecida por documentos originais € mais confidvel do que a fornecida
em fotocdpias ou fac-similes.

130. Mais seguranca € geralmente proporcionada a partir de evidéncia consistente obtida de
diferentes fontes ou de natureza diferente, do que a partir de itens de evidéncia
individualmente considerados. Adicionalmente, a obtencdo de evidéncia de fontes
diferentes ou de natureza diferente pode indicar que a evidéncia de item individual ndo é
confiavel.

131. A evidéncia de auditoria pode ser obtida por meio de testes dos registros contabeis.
Assim como leva em conta informagfes que suportam e corroboram as afirmacdes da
administracao, deve-se também ter em conta quaisquer informacdes que contradigam
essas afirmacdes. No caso de demonstracdes financeiras do setor publico, a
administragdo pode frequentemente afirmar que transagoes e eventos foram realizados
de acordo com a legislagdo ou normas devidas, e tais afirma¢des podem muito bem estar
dentro do escopo de uma auditoria financeira. Pode também ser necessario que os
auditores do setor publico considerem os requisitos e orientagdes contidos nos Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade e as diretrizes relacionadas16 ao
desenvolver ou adotar normas em tais casos.

132. Ao adotar ou desenvolver normas de auditoria, as EFS devem também considerar a
necessidade de requisitos para obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada em
relacéo a:

¢ uso de confirmacgdes externas como evidéncia de auditoria;

e evidéncia de auditoria resultante de procedimentos analiticos e diferentes técnicas de
amostragem de auditoria;

e evidéncia resultante do uso de mensuracao a valor justo, se pertinente;

¢ evidéncia de auditoria quando a entidade auditada tiver partes relacionadas;

e evidéncia de auditoria quando a entidade auditada usa organizac¢des prestadoras de
servigos de contabilidade;

e evidéncia de auditoria resultante do uso do trabalho de auditoria interna ou, quando
permitido por lei ou regulamento e considerado relevante, a assisténcia direta de
auditores internos;

e evidéncia de auditoria de especialistas externos;

e uso de representacdes escritas para suportar a evidéncia de auditoria.

Maiores orienta¢des sobre tais procedimentos e requisitos estdo incluidas nas ISSAI do
nivel 4, que podem ajudar as EFS no desenvolvimento de requisitos adicionais nessas
areas.

133.Em certos ambientes, como tribunais de contas, os auditores podem estar sujeitos a leis e
regulamentos que lhes exijam compreender e seguir procedimentos precisos relacionados
a regras de evidéncia. Auditores do setor publico devem familiarizar-se com tais politicas
e procedimentos que descrevam requisitos adicionais relacionados a evidéncia de
auditoria e sao elaborados para assegurar o cumprimento das regras aplicaveis.

16]SSAI 400, 4000 e 4200.
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Consideracdo de eventos subseguentes

134.0 auditor deve obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que todos os
eventos ocorridos entre a data das demonstracdes financeiras e a data do relatério
do auditor, que precisam ser ajustados ou divulgados nas demonstracdes
financeiras foram identificados. O auditor deve também responder adequadamente
aos fatos que se tornaram conhecidos ap6s a data de seu relatério e que, se
fossem conhecidos naquela data, poderiam té-lo levado a alterar o seu relatorio.

135. Procedimentos devem ser executados para cobrir o periodo entre a data das
demonstrac¢des financeiras e a data do relatério do auditor, ou o mais préximo possivel.
N&o se espera, contudo, que o auditor execute procedimentos adicionais de auditoria
para assuntos para os quais os procedimentos de auditoria anteriormente aplicados
fornecem conclusbes satisfatérias. As demonstracdes financeiras podem ser afetadas por
certos tipos de eventos subsequentes (aqueles ocorridos apés a data das demonstracdes
financeiras). Muitas estruturas de relatério financeiro referem-se especificamente a esses
eventos. Normalmente, dois tipos de eventos séo identificados:

a) eventos que fornecem evidéncia de condicdes existentes na data das demonstracdes
financeiras; e

b) eventos que fornecem evidéncia de condigBes que surgiram apos a data das
demonstragdes financeiras.

136.Os procedimentos para obtencéo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada podem
incluir:

e passos para obter um entendimento sobre quaisquer procedimentos estabelecidos
pela administragcdo para assegurar que eventos subsequentes sejam identificados;

¢ indagacOes a administracao;
e exame minucioso de atas;

e exame minucioso das demonstracdes financeiras intermediarias mais recentes da
entidade, se houver.

Ao fazer indagacdes a administracéo, os auditores podem precisar considerar eventos
subsequentes que sejam relevantes para a capacidade de a entidade governamental
atingir os objetivos de seus programas e que, portanto, podem afetar a apresentagéo de
informac@es de desempenho nas demonstracdes financeiras.

137.0 auditor ndo tem obrigacao de realizar quaisquer procedimentos de auditoria em relacdo
as demonstragdes financeiras apds a data do seu relatério. Entretanto, se, ap0s a data do
seu relatério, mas antes da data de divulgacé@o das demonstra¢des financeiras, o auditor
tomar conhecimento de fato que, se fosse do seu conhecimento na data do relatorio,
poderia ter levado o auditor a alterar seu relatério, medidas adequadas devem ser
tomadas. Tais medidas incluem:

e discutir o assunto com a administracdo e, quando apropriado, com 0s responsaveis
pela governanca,

¢ determinar se as demonstracdes financeiras precisam ser alteradas e, caso
afirmativo,

e indagar como a administracdo pretende tratar o assunto nas demonstracoes
financeiras.
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138.Caso a administracdo ndo tome as providéncias necessdrias para garantir que qualquer
um que tenha recebido as demonstracdes financeiras, emitidas anteriormente, seja
informado sobre a situagéo, e ndo altere as demonstragdes financeiras nas circunstancias
em que o auditor considere necessario, o auditor deve notificar a administracao e os
responsaveis pela governanca de que procurara evitar que, no futuro, terceiros confiem
naquele relatério do auditor. Isso pode implicar a busca de apoio juridico e a elaboracéo
de um relatério para o 6rgéo estatutario apropriado. Maiores orientagfes estéo incluidas
na ISSAI 1560%.

Avaliacado de distorcoes

139.0 auditor deve manter um registro completo das distor¢des identificadas durante a
auditoria e comunicar a administracao e aos responsaveis pela governanca,
guando apropriado e em tempo hébil, todas as distor¢des registradas durante o
curso da auditoria.

140. As distorcBes nao corrigidas devem ser avaliadas quanto a materialidade, individualmente
ou em conjunto, para determinar que efeito elas podem ter na opinido a ser dada no
relatorio do auditor.

141. 0 auditor deve requerer que a administracao corrija as distor¢des e, se a administracao
recusar-se a corrigir algumas ou todas as distor¢des comunicadas, o auditor deve
averiguar as razdes. Ao avaliar se as demonstragdes financeiras como um todo estédo
distorcidas, o auditor deve considerar as razfes dadas para as nao corregdes. Os
responsaveis pela governanca devem ser notificados sobre as distor¢cdes nado corrigidas e
sobre os efeitos que elas podem ter, individualmente ou em conjunto, sobre a opinido no
relatorio do auditor. A notificacdo do auditor deve identificar individualmente as distor¢des
relevantes ndo corrigidas em classes de transagdes, saldos contébeis ou divulgagdes.

142. As distor¢des que sao claramente triviais normalmente ndo precisam ser comunicadas,
salvo se o auditor é exigido, por mandato, a reportar todas as distor¢cdes. O auditor
precisa determinar se as distor¢cdes néo corrigidas séo relevantes, individualmente ou de
forma agregada. Para esse fim, o auditor deve considerar:

e amagnitude e a natureza das distor¢6es, tanto em relacdo a classes especificas de
transacoes, saldos contabeis ou divulgacao quanto as demonstragdes financeiras
como um todo, e as circunstancias especificas de sua ocorréncia;

¢ 0 efeito de distor¢des néo corrigidas relacionadas a periodos anteriores sobre as
classes relevantes de transagdes, saldos contabeis ou divulgacéo, e sobre as
demonstrag@es financeiras como um todo.

OrientagGes adicionais sobre a avaliagdo de distor¢des estdo incluidas na ISSAI 145018,

Formacao de opinido e emissdo do relatério sobre as demonstracoes financeiras

143.0 auditor deve formar uma opinido com base na avaliacdo das conclusdes
atingidas pela evidéncia de auditoria obtida, sobre se as demonstra¢cdes financeiras
como um todo foram elaboradas de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel. A opinido deve expressar claramente, por meio de um relatério escrito,
gue também descreve a base para a referida opiniao.

171SSAI 1560 — Eventos Subsequentes.
18 |ISSAI 1450 — Avaliagéo das DistorgGes Identificadas durante a Auditoria.
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144.0s objetivos de uma auditoria financeira no setor publico sao frequentemente mais
amplos do que expressar uma opinido sobre se as demonstracdes financeiras foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel. O mandato para realizar auditoria, ou a legislacao, os regulamentos,
as diretrizes ministeriais, os requisitos de politicas governamentais ou de resoluc¢des do
legislativo, podem incluir objetivos adicionais de igual importancia para a opinido sobre as
demonstragdes financeiras. Esses objetivos adicionais podem incluir responsabilidades
de auditoria e relatério relacionadas, por exemplo, a quaisquer achados de ndo
conformidade com normas. No entanto, mesmo quando objetivos adicionais ndo séo
estabelecidos, pode haver expectativas do publico em geral no que diz respeito ao relato
de ndo conformidade com normas ou a eficacia de controles internos.

145. Auditores com responsabilidades relacionadas a elaboragéo de relatérios sobre
conformidade ou ndo conformidade com normas podem observar os Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformidade e as diretrizes relacionadas?®.

146.Para formar uma opinido, o auditor deve primeiro concluir se obteve segurancga razoavel
sobre se as demonstracdes financeiras tomadas em conjunto estéo livres de distorgdes
relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro. Essa conclusdo deve
levar em consideracéo:

a) se foi obtida evidéncia de auditoria suficiente e apropriada;
b) se as distor¢cdes néo corrigidas sédo relevantes, individualmente ou em conjunto;

c) as avaliagbes do auditor sobre 0s seguintes pontos, que séo levados em consideragéo
gquando da determinacéo da forma de opinido:

e se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com o0s requisitos da estrutura de relatério financeiro
aplicavel, incluindo a consideragéo dos aspectos qualitativos das praticas
contabeis da entidade, tais como possiveis tendenciosidades nos julgamentos da
administracao;

e se as demonstragdes financeiras divulgam adequadamente as politicas contabeis
selecionadas e aplicadas;

e se as politicas contabeis selecionadas e aplicadas séo consistentes com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel e séo apropriadas;

e se as estimativas contabeis feitas pela administragdo sédo razoaveis;

e se as informagdes apresentadas nas demonstracdes financeiras sdo relevantes,
confiaveis, comparaveis e compreensiveis;

e se as demonstragdes financeiras fornecem divulgag6es adequadas para permitir
gue 0s usuarios previstos entendam o efeito de transacdes e eventos relevantes
sobre as informag6es incluidas nas demonstracdes financeiras;

e se aterminologia usada nas demonstra¢des financeiras, incluindo o titulo de cada
demonstragéo, € apropriada;

e se as demonstracdes financeiras fazem referéncia ou descrevem adequadamente
a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

d) quando as demonstragdes financeiras sédo elaboradas de acordo com uma estrutura
de apresentacdo adequada, a conclusdo deve também considerar se as
demonstracdes financeiras propiciam uma apresentacdo adequada:

191SSAI 400, 4000 e 4200.
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e em termos de apresentacao geral, estrutura e conteldo;

e se as demonstracdes financeiras, incluindo as notas explicativas, apresentam
adequadamente as transacdes e 0s eventos subjacentes.

Forma de opinido

147.0 auditor deve expressar uma opinido nao maodificada quando concluir que as
demonstrac¢des financeiras sédo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com o marco referencial financeiro aplicavel.

Se o auditor concluir, com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstracdes
financeiras tomadas em conjunto n&o estéo livres de distor¢des relevantes, ou ndo
conseguir obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para concluir que as
demonstragdes financeiras tomadas em conjunto estéo livres de distor¢des relevantes,
ele deve modificar a opinido no seu relatério de auditoria, de acordo com a secao
“Determinacao do tipo de modificagdo na opinido do auditor”.

148. Se as demonstracdes financeiras preparadas de acordo com 0s requisitos de uma
estrutura de apresentacdo adequada n&o atingem uma apresentacdo adequada, o auditor
deve discutir o assunto com a administracao e, dependendo dos requisitos da estrutura
de relatério financeiro aplicavel e de como o assunto é resolvido, determinar se é
necessario modificar a opinido no seu relatorio de auditoria.

Elementos requeridos no relatério do auditor

149.0 relatério do auditor deve ser em forma escrita e conter 0s seguintes elementos:

e Um titulo que indique claramente que € o relatério de um auditor independente;
¢ Um destinatario, conforme exigido pelas circunstancias do trabalho;

e Um paragrafo introdutorio que (1) identifique a entidade cujas demonstracdes
financeiras foram auditadas, (2) afirme que as demonstragdes financeiras foram
auditadas, (3) identifique o titulo de cada demonstragdo que compde as
demonstracgdes financeiras, (4) faca referéncia ao resumo das principais politicas
contabeis e demais notas explicativas, e (5) especifique a data ou periodo coberto por
cada demonstracdo que compde as demonstracoes financeiras.

o Uma secdo com o titulo “Responsabilidade da administragdo pelas demonstragoes
financeiras”, declarando que a administracao é responsavel pela elaboragéo das
demonstrag@es financeiras de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel
e pelos controles internos para permitir a elaboracdo de demonstracgdes financeiras
livres de distorcdes relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro.

¢ Uma secdo com o titulo “Responsabilidade do auditor”, declarando que a
responsabilidade do auditor é expressar uma opinido com base na auditoria de
demonstragdes financeiras, e descrevendo que uma auditoria envolve procedimentos
para obter evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgacdes nas
demonstragdes financeiras, sendo que os procedimentos selecionados dependem do
julgamento do auditor quanto a, entre outros, os riscos de distor¢des relevantes nas
demonstrac¢des financeiras, independentemente se causadas por fraude ou erro. Ao
realizar a avaliagéo de risco, o auditor deve considerar controles internos relevantes
para a elaboracéo das demonstragdes financeiras pela entidade e deve planejar
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias. Essa se¢éo
deve também fazer referéncia a avaliacdo da adequacédo das politicas contabeis
utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administracéo, bem
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como a apresentacao geral das demonstragdes financeiras. Deve ser declarado se o
auditor acredita que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para
fundamentar a sua opiniao.

o Uma secdo com o titulo “Opinido”, que deve utilizar uma das seguintes frases,
consideradas equivalentes, ao expressar uma opinido nao modificada sobre as
demonstragdes financeiras elaboradas de acordo uma estrutura de apresentacdo
adequada:

o as demonstracdes financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes,... de acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicavel]; ou

o as demonstracdes financeiras apresentam uma visao correta e adequada... de
acordo com [a estrutura de relatério financeiro aplicavel].

Ao expressar uma opinido ndo modificada sobre demonstragdes financeiras elaboradas de
acordo com uma estrutura de conformidade, a opinido do auditor deve ser que as
demonstragdes financeiras sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com
[a estrutura de relatério financeiro aplicavel].

Se a estrutura de relatério financeiro aplicavel, indicada na opinido do auditor, ndo for as
IPSAS ou as IFRS, a opinido do auditor deve identificar a jurisdicdo de origem da estrutura.

e Se for requerido, ou conforme determinado pelo auditor, deve ser incluida uma secao
com o titulo “Relatério sobre outros requisitos legais e regulatérios” ou de outra forma,
conforme apropriado ao contetdo da secao, para abordar outras responsabilidades
gue devam ser tratadas no relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras,
gue sao complementares a sua responsabilidade para emisséo do relatério sobre as
referidas demonstracdes financeiras.

e A assinatura do auditor.

¢ A data em que o auditor obteve evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar a
sua opinido sobre as demonstracdes financeiras, incluindo evidéncia de que:

o todas as demonstracBes que compdem as demonstracdes financeiras, incluindo
as notas explicativas, foram elaboradas e

o as pessoas com autoridade reconhecida afirmam que assumem as
responsabilidades pelas demonstracdes financeiras.

e O local e a jurisdicdo onde o auditor atuou.

150. Além da opinido, o auditor pode ser requerido, por lei ou regulamento, a relatar
observacdes e achados que ndo afetaram a opinido e quaisquer recomendacdes feitas
como resultado disso. Esses elementos devem estar claramente separados da opinido.

ModificacGes de opinido no relatério do auditor

151. O auditor deve modificar a opiniao no relatério do auditor se for concluido que, com base
na evidéncia de auditoria obtida, as demonstragdes financeiras como um todo n&o estao
livres de distorgéo relevante, ou se o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para concluir que as demonstragdes financeiras como um todo
estao livres de distorcéo relevante. Os auditores podem emitir trés tipos de opinido
modificada: uma opinido com ressalva, uma opinido adversa e uma abstencdo de opinido.
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Determinacao do tipo de modificacdo na opinido do auditor

152. A decisédo sobre qual tipo de opinido modificada € apropriada depende:

¢ da natureza do assunto que deu origem a modificacdo — ou seja, se as
demonstrac¢des financeiras apresentam distor¢ao relevante ou, no caso em que foi
impossivel obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, podem apresentar
distorcao relevante; e

¢ do julgamento do auditor sobre a disseminacado dos efeitos ou possiveis efeitos do
assunto nas demonstragdes financeiras.

153. O auditor deve expressar uma opinido com ressalva quando: (1) tendo obtido evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente, o auditor conclui que as distor¢des, individualmente
ou em conjunto, séo relevantes, mas ndo generalizadas, nas demonstragdes financeiras;
ou (2) se o auditor ndo conseguiu obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para suportar sua opinido, mas conclui que os efeitos nas demonstracdes financeiras de
guaisquer distor¢bes ndo detectadas podem ser relevantes, mas ndo generalizados.

154. 0 auditor deve expressar uma opinido adversa quando, tendo obtido evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distor¢des, individualmente ou em
conjunto, sdo relevantes e generalizadas para as demonstracdes financeiras.

155. O auditor deve abster-se de expressar uma opinido quando ndo consegue obter evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente para suportar sua opiniao e conclui que os efeitos nas
demonstragdes financeiras de quaisquer distor¢cdes ndo detectadas podem ser relevantes
e generalizados. Se, depois de aceitar o trabalho, o auditor tomar conhecimento que a
administragcdo impds uma limitagdo ao alcance da auditoria que ele considere
provavelmente resultar na necessidade de expressar uma opinido com ressalva ou
abster-se de expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras, o auditor deve
solicitar que a administracéo retire a limitacao.

156.Quando expressar uma opinido de auditoria modificada, o auditor deve também modificar
o titulo da secdo para corresponder ao tipo de opinido emitida. A ISSAI 1705% fornece
orientacdes adicionais sobre a linguagem especifica a ser usada ao expressar uma
opinido modificada e na descricdo da responsabilidade do auditor. Ela também inclui
exemplos ilustrativos de relatorios.

Paragrafos de énfase e paragrafos de outros assuntos no relatério do auditor

157.Se o auditor considerar necessario chamar a atencéo dos usuarios para um assunto
apresentado ou divulgado nas demonstracdes financeiras que é de tal importancia que é
fundamental para seu entendimento dessas demonstra¢cdes, desde que tenha obtido
evidéncia suficiente e apropriada de que ndo houve distor¢éo relevante do assunto nas
demonstragdes financeiras, o auditor deve incluir um paragrafo de énfase no relatério.
Paragrafos de énfase devem referir-se somente a informacgdes apresentadas ou
divulgadas nas demonstragdes financeiras.

158.Um parégrafo de énfase deve:

e serincluido imediatamente ap4s a opiniao;
e usar o titulo “Enfase” ou outro titulo apropriado;

20 |SSAI 1705 — ModificagBes na Opinido do Relatério do Auditor Independente.
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¢ incluir uma referéncia clara ao assunto que esta sendo enfatizado e indicar onde as
informagdes relevantes que descrevem completamente o assunto podem ser
encontradas nas demonstracdes financeiras e

e indicar que a opinido do auditor ndo estd modificada no que diz respeito ao assunto
enfatizado.

159. Se o auditor considerar necessario comunicar um assunto, além daqueles apresentados
ou divulgados nas demonstracgfes financeiras, que, no seu julgamento, é relevante para o
entendimento, pelos usuérios da auditoria, das responsabilidades do auditor ou do
relatério, e contanto que isso ndo seja proibido por lei ou regulamento, ele deve fazé-lo
em um paragrafo com o titulo “Outros Assuntos”, ou outro titulo apropriado. Esse
paragrafo deve aparecer imediatamente apds a opinido e de qualquer paragrafo de
énfase.

160. Se o auditor espera incluir um ou ambos os paragrafos no relatério, ele deve comunicar
essa expectativa bem como a redacgéo de tais paragrafos aos responsaveis pela
governanca. O auditor pode ser também requerido ou decidir notificar outras partes, com
o legislativo, além dos responsaveis pela governanca.

161.0s mandatos ou as expectativas da auditoria do setor publico podem ampliar as
circunstancias nas quais seria relevante incluir um paragrafo de énfase (relativo a um
assunto adequadamente divulgado nas demonstracdes financeiras) ou um paragrafo de
outros assuntos (relativo a informacdes ndo divulgadas nas demonstragdes financeiras).

Informacdes comparativas — valores correspondentes e demonstracdes financeiras comparativas

162. Informacdes comparativas referem-se a valores e divulgacdes incluidas nas
demonstrag@es financeiras referentes a um ou mais periodos anteriores. O auditor deve
determinar se as demonstracgdes financeiras incluem as informagdes comparativas
requeridas pela estrutura de relatério financeiro aplicavel, e se essas informacdes estédo
classificadas adequadamente. Para tanto, o auditor deve avaliar se:

e as informag¢des comparativas estdo de acordo com os valores e outras divulgactes
gue foram apresentadas no periodo anterior ou, quando apropriado, se foram
retificadas e

e as politicas contabeis refletidas nas infformag¢des comparativas sdo consistentes com
as aplicadas no periodo corrente ou, se houve mudancas nas politicas contabeis, se
essas mudancas foram registradas de maneira apropriada e adequadamente
apresentadas e divulgadas.

163. Se o auditor toma conhecimento, durante o periodo corrente, de uma possivel distor¢cao
relevante nas informacdes comparativas, o auditor deve executar os procedimentos
adicionais de auditoria necessarios nas circunstancias para obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para determinar se existe uma distor¢ao relevante.

164.Informacdes comparativas podem tomar a forma de valores correspondentes, que s&o
incluidos como parte integrante das demonstrag@es financeiras do periodo corrente, e
destinam-se a serem lidas somente em relacdo aos valores e outras divulgacdes
relacionadas ao periodo corrente. Quando valores correspondentes sdo apresentados, a
opinido do auditor ndo deve se referir a eles, salvo nas seguintes circunstancias:

e se o relatorio do auditor no periodo anterior, conforme emitido anteriormente, incluiu

uma opinido com ressalva, adversas ou uma abstencéo de opinido e o assunto gerou
a modificacdo ndo esta resolvido, o auditor deve expressar uma opinido com ressalva
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ou adversa em seu relatorio sobre as demonstrag8es financeiras do periodo corrente,
modificada em relagdo aos valores correspondentes nelas incluidos;

e se 0 auditor obtiver evidéncia de auditoria de que existe uma distorcao relevante nas
demonstragdes financeiras do periodo anterior sobre as quais foi omitida uma opinido
nao modificada, e se os valores correspondentes ndo foram adequadamente
ajustados ou ndo foram feitas divulgacdes apropriadas, o auditor deve expressar uma
opinido com ressalva ou uma opinido adversa em seu relatério sobre as
demonstrac¢des financeiras do periodo corrente;

e se as demonstragdes financeiras do periodo anterior ndo foram auditadas, o auditor
deve declarar em um paragrafo de outros assuntos que os valores correspondentes
nado foram auditados.

O auditor deve considerar essas circunstancias usando o ano corrente para fins de
comparacao e as consideracdes relevantes para o ano corrente. Se demonstracoes
financeiras comparativas forem apresentadas, a opinido do auditor deve referir-se a cada
periodo para o qual elas séo apresentadas e sobre qual uma opinido de auditoria foi
expressa.

165. Ao emitir relatério sobre demonstracdes financeiras do periodo anterior em conexdo coma
auditoria do periodo corrente, se a opiniao atual do auditor sobre as demonstracdes
financeiras do periodo anterior diferir da opinido expressa anteriormente, o auditor deve
divulgar as razdes substantivas para a diferenca em um paragrafo de outros assuntos.

166. Se as demonstracdes financeiras do periodo anterior foram auditadas por um auditor
antecessor, além de expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras do
periodo corrente, o auditor deve especificar em um paragrafo de outros assuntos:

e gue as demonstracgdes financeiras do periodo anterior foram auditados por um auditor
antecessor;

e 0 tipo de opinido expressa pelo auditor antecessor e, se a opinido foi modificada, as
razdes para tal;

e adata do relatério anterior (a menos que o relatério do auditor antecessor sobre as
demonstracgdes financeiras do periodo anterior seja reemitido com as demonstracdes
financeiras atuais).

167.Se o auditor [atual] conclui que as demonstracdes financeiras do periodo anterior, sobre o0
gual o auditor antecessor emitiu relatério sem modificacdo, estdo afetadas por uma
distorcéo relevante, o auditor [atual] deve comunicar a distor¢éo para o nivel apropriado
da administracao e aos responsaveis pela governanca, bem como solicitar que o auditor
antecessor seja informado a respeito. Se as demonstragdes financeiras do periodo
anterior forem alteradas e o auditor antecessor concordar em emitir um novo relatorio
sobre as demonstracdes alteradas, o auditor [atual] deve emitir relatério somente sobre o
periodo corrente.

168. Se as demonstracdes financeiras do periodo anterior ndo foram auditadas, o auditor deve
declarar em um paragrafo de outros assuntos que as demonstracdes financeiras
comparativas néo foram auditadas. Essa declaracdo, contudo, ndo isenta o auditor da
necessidade de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente de que os saldos
iniciais ndo contém distorcBes que afetam de forma relevante as demonstractes
financeiras do periodo corrente. OrientacBes adicionais sobre informacdes comparativas
estdo incluidas na ISSAI 1710%.

21 |ISSAI 1720 - InformagGes Comparativas — Valores Correspondentes e Demonstragdes Financeiras Comparativas.
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Responsabilidades do auditor em relacdo a outras informacdées incluidas em documentos que
contenham demonstracdes financeiras auditadas

169. O auditor deve ler as outras informacdes a fim de identificar quaisquer inconsisténcias
relevantes ou distor¢cdes relevantes de um fato com as demonstragdes financeiras
auditadas. Se, ao ler outras informacdes, o auditor identificar uma inconsisténcia
relevante ou uma distorgéo relevante de um fato, ele deve determinar se as
demonstragdes financeiras auditadas ou as outras informagdes precisam ser retificadas.
A acao que o auditor deve tomar pode incluir a modificacdo da opinido do auditor, a
retencao do seu relatério, retirar-se do trabalho (nos raros casos em que isso € possivel

no setor publico), notificar os responsaveis pela governanca, ou incluir um paragrafo de
outros assuntos no relatorio.

170. Se o auditor identificar uma inconsisténcia relevante ou uma distor¢do relevante de um
fato que a administragéo se recuse a corrigir, o auditor deve notificar os responsaveis pela
governanga. Auditores podem também ser requeridos ou decidir notificar a terceiros,
como o legislativo, além dos responséaveis pela governanga. Orientagfes adicionais sobre

as responsabilidades do auditor em relacéo a outros documentos estdo incluidas na
ISSAI 1720%.

Consideracoes especiais — auditorias de demonstracdoes financeiras preparadas de acordo com
estruturas para propositos especiais

171.0 auditor deve determinar a aceitabilidade da estrutura de relatério financeiro que foi
aplicada na elaboracéo das demonstracdes financeiras. Em uma auditoria de

demonstracdes financeiras para propésitos especiais, 0 auditor deve obter um
entendimento sobre:

e 0 objetivo para o qual sé&o elaboradas as demonstracdes financeiras;
e 0S usuarios previstos;

e as providéncias tomadas pela administracdo para determinar que a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel é aceitavel nas circunstancias.

172. Ao planejar e executar uma auditoria de demonstracgdes financeiras para propositos
especiais, o auditor deve determinar se as circunstancias do trabalho exigem que seja
dada consideracao especial a aplicacao das ISSAI.

173. Ao formar uma opinido e elaborar o relatério sobre demonstra¢des financeiras para
propositos especiais, 0 auditor deve cumprir 0s mesmos requisitos das demonstracfes

financeiras para propoésitos gerais. O relatério do auditor sobre demonstracdes financeiras
para propositos especiais deve:

o descrever o objetivo para o qual as demonstracdes financeiras foram elaboradas; e

o fazer referéncia a responsabilidade da administracdo por determinar que estrutura de
relatorio financeiro aplicavel é aceitavel nas circunstancias, se a administragdo tem a
opcéao de estruturas para utilizar na elaboragédo das demonstracdes financeiras.

174.0 auditor deve incluir um paragrafo de énfase alertando os usuérios para o fato de que as
demonstrac¢des financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura para

22 Responsabilidades do Auditor em Relag&o a Outras Informagdes Incluidas em Documentos que Contenham Demonstragdes
Financeiras Auditadas.
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propositos especiais e que, como resultado, elas podem néo ser adequadas para outro
propésito.

175. Orientacdes adicionais sobre as consideracdes especiais em relacdo a auditorias de
demonstrac¢des financeiras elaboradas de acordo com estruturas para propdsitos
especiais estdo incluidas na ISSAI 1800%.

Consideracdes especiais — auditoria de quadros isolados das demonstracdes financeiras e de
elementos, contas ou itens especificos de uma demonstracao financeira.

176.No caso de uma auditoria de quadros isolados de demonstra¢des financeiras, ou de
elementos especificos de uma demonstracao financeira, o auditor deve primeiro
determinar se a auditoria é praticavel. Os principios fundamentais se aplicam a auditorias
de quadros isolados ou de elementos especificos de uma demonstracao financeira,
independentemente de o auditor também estar encarregado de auditar o conjunto
completo das demonstracdes financeiras da entidade. Se o auditor n&o esta também
encarregado de auditar as demonstragdes financeiras completas, o auditor deve
determinar se a auditoria de quadros isolados de uma demonstracao financeira, ou de
elementos especificos dessas demonstracdes financeiras, esta de acordo com 0s
principios fundamentais estabelecidos nas normas de auditoria aplicaveis.

177.0 auditor também deve determinar se a aplicagdo da estrutura de relatério financeiro
resultara em uma apresentagdo que fornega divulgacdes adequadas para permitir que os
usuarios previstos entendam as informacgdes contidas nos elementos ou quadros isolados
das demonstracoes financeiras, assim como o efeito de transa¢fes e eventos relevantes
sobre essas informagoes.

178.0 auditor deve considerar se a forma esperada da opinido é apropriada nas
circunstancias do trabalho, e deve adaptar os requisitos de relatdrio conforme necessario.

179. Se o auditor esta encarregado de emitir um relatério sobre quadros isolados da
demonstracéao financeira ou sobre elementos especificos de uma demonstracéo
financeira, juntamente com o trabalho para auditar o conjunto completo de demonstracdes
financeiras de uma entidade, o auditor deve expressar uma opinido separada para cada
trabalho.

180. Se a opinido no relatério do auditor sobre as demonstracdes financeiras completas de
uma entidade for modificada, ou se o relatério inclui um paragrafo de énfase ou paragrafo
de outros assuntos, o auditor deve determinar o efeito que isso possa ter sobre o relatorio
gue abrange quadros isolados ou elementos especificos dessas demonstracfes
financeiras. Quando apropriado, o auditor deve, também, modificar a opinido ou incluir um
paragrafo de énfase ou um paragrafo de outros assuntos no relatério do auditor sobre
guadros isolados ou elementos especificos das demonstrag@es financeiras.

181. Se o auditor concluir que é necessario expressar uma opinido adversa ou abster-se de
expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras completas de uma entidade,
o auditor ndo podera emitir uma opinido ndo modificada sobre quadros isolados ou
elementos especificos dessas demonstragfes financeiras. Isso ocorre porque uma
opinido ndo modificada pode contradizer a opinido adversa ou abstencéo de opinido
sobre as demonstracdes financeiras como um todo. Requisitos e orientacfes adicionais

2 |SSAI 1800 — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragdes Financeiras Elaboradas de Acordo com Estruturas para
Propésitos Especiais.
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sobre emissdo desses relatdrios, juntamente com a opinido sobre o conjunto completo
das demonstracgdes financeiras sdo fornecidos na ISSAI 18052,

Consideracoes relevantes para auditorias de demonstracoes financeiras de grupos (incluindo
demonstracoes financeiras consolidadas do governo)

182.Auditores encarregados de examinar demonstragdes financeiras de grupo devem
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente a respeito das informacdes
financeiras de todos os componentes e do processo de consolidacdo para
expressar uma opinido sobre se as demonstracdes financeiras de todo o governo
foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

183.0s principios da ISSAI 200 aplicam-se a todas as auditorias de demonstracdes
financeiras do setor publico, seja para componentes do governo ou todo o governo. Em
situagdes em que o auditor esta encarregado de auditar demonstragdes financeiras de
grupo, tais como contas de todo 0 governo, requisitos e consideragdes especificas podem
ser aplicaveis. O auditor que esta realizando uma auditoria de demonstracdes financeiras
de grupo é denominado auditor de grupo. O auditor de grupo deve estabelecer uma
estratégia de auditoria de grupo e desenvolver um plano de auditoria de grupo. Os
principios para entender a entidade devem incluir um entendimento do grupo, seus
componentes e seus ambientes, incluindo controles abrangentes no nivel do grupo, assim
como o processo de consolidagdo. O entendimento assim obtido deve ser suficiente para
confirmar ou revisar a identificagdo inicial de componentes que provavelmente serdo
significativos para as demonstragdes financeiras de grupo, e para avaliar os riscos de
distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro nos
demonstrativos, nas demonstrac¢des financeiras do grupo.

184.Componentes de demonstragdes financeiras de grupo podem incluir 6rgaos, ministérios,
secretarias, entidades, agéncias, empresas, fundos, unidades gestoras, ente subnacional,
consorcios, e organizacdes nao governamentais. Os componentes podem ser
considerados significativos:

¢ devido a sua relevancia financeira individual;

e se, devido a sua natureza ou circunstancias especificas, é provavel que inclua riscos
significativos de distorcdo relevante nas demonstrac@es financeiras do grupo;

e se envolverem assuntos que tenham alta sensibilidade publica, tais como questdes de
seguranca nacional, projetos financiados por doadores, ou relatdrios sobre receitas
fiscais.

185. No setor publico, pode ser dificil decidir quais componentes devem ser incluidos nas
demonstragdes financeiras de grupo. A aplicacdo da estrutura de relatério financeiro pode
resultar na exclusdo de um tipo especifico de 6rgdo, ministério, secretaria, entidade,
empresa, fundo, ente subnacional, consércio ou organizacao ndao governamental. Nesses
casos, se o auditor de grupo acredita que esse resultado levaria a uma apresentacao
enganosa das demonstracgoes financeiras de grupo, o auditor do grupo pode considerar,
além do impacto no relatério do auditor, a necessidade de comunicar o assunto ao
legislativo ou a outros 6rgéos reguladores apropriados.

2 Consideragtes Especiais — Auditoria de Quadros Isolados das DemonstragGes Financeiras e de Elementos, Contas ou Itens
Especificos das Demonstracdes Financeiras.
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186.Em determinadas situagfes, a estrutura de relatorio financeiro pode néo fornecer
orientacdes especificas para a incluséo, ou excluséo, de um tipo especifico de 6rgéo,
ministério, secretaria, entidade, empresa, fundo, ente subnacional, consércio ou
organizacao nao governamental nas demonstracdes financeiras de grupo. Nesses casos,
0 auditor do grupo pode participar de discussdes entre a administracdo do grupo e a
administracdo do componente para determinar se o tratamento dado ao componente nas
demonstragdes financeiras de grupo resultara em uma apresentacdo adequada. Essa
dificuldade pode ter implicagbes para o uso do trabalho dos auditores de componentes.
Também é possivel que a administracdo do grupo ndo concorde em incluir o componente
nas demonstracdes financeiras de grupo, o que, por sua vez, pode limitar a habilidade do
auditor do grupo para se comunicar com o auditor do componente e utilizar seu trabalho.

187.No caso de um componente que € significativo devido a sua relevancia financeira
individual dentro do grupo, a equipe de auditoria do grupo, ou um auditor do componente
sob sua responsabilidade, deve realizar a auditoria nas informacdes financeiras do
componente usando o seu valor de materialidade estabelecido pelo auditor do grupo.
Para um componente que é significativo devido a sua hatureza ou circunstancias
especificas e porque é provavel que represente riscos significativos de distor¢éo relevante
nas demonstracdes financeiras de grupo, a equipe de auditoria do grupo, ou auditor do
componente sob sua responsabilidade, pode ndo precisar auditar as informacgoes
financeiras. Porém, pode aplicar procedimentos de auditoria especificos, relativamente
aos riscos significativos identificados. No caso de componentes que ndo sejam
significativos, a equipe de auditoria do grupo deve executar procedimentos analiticos em
nivel de grupo.

188. Ao desenvolver ou adotar normas de auditoria baseadas em ou consistentes com o0s
Principios Fundamentais de Auditoria Financeira, pode ser util considerar as orientacdes
detalhadas sobre auditoria de grupo, contidas na ISSAI 16007,

% |SSAI 1600 — Consideragdes Especiais — Auditorias de Demonstragées Financeiras de Grupos, Incluindo o Trabalho dos Auditores
dos Componentes.
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INTRODUCAO

1.

2.

3.

Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacéo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover auditorias independentes
e eficazes e apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de suas proprias
abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos
nacionais.

A “ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” fornece os
principios fundamentais para a auditoria do setor publico em geral e define a aplicabilidade
das ISSAI. A “ISSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional” baseia-se
nos principios fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve para adequa-
los ao contexto especifico da auditoria operacional. A ISSAI 300 deve ser lida e entendida
em conjunto com a ISSAI 100, que também se aplica a auditoria operacional.

A “ISSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional” esta organizada em trés
secoes.

e A primeira sec¢ao estabelece o marco referencial da auditoria operacional e para
referéncia as ISSAI relevantes.

e A segunda secdo consiste nos principios gerais de auditoria operacional que devem
ser considerados pelo auditor antes e durante o processo de auditoria.

e A terceira secao contém principios relevantes aos principais estagios do processo de
auditoria em si. Cada principio é seguido de uma breve explicagéo.

PROPOSITO E APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA OPERACIONAL

4.

6.

Este documento busca estabelecer um entendimento comum da natureza da auditoria
operacional, incluindo os principios aplicaveis para se alcancar um alto padréo de
auditoria. Os membros da INTOSAI sdo encorajados a desenvolver ou adotar normas que
sejam consistentes com as ISSAI 100 e 300 e a levar em conta as diretrizes da INTOSAI
em relacdo a auditoria operacional. A série ISSAI 3000 estabelece um marco referencial
geral para a auditoria operacional, contendo diretrizes gerais para a realizacao de
auditorias, como base para ajudar as EFS a desenvolverem suas préprias normas
nacionais.

Normas para auditoria operacional devem refletir a necessidade de flexibilidade no
desenho de trabalhos individuais, para que os auditores sejam receptivos e criativos em
seu trabalho e exer¢cam julgamento profissional em todas as fases do processo de
auditoria.

A INTOSAI reconhece que as EFS tém mandatos variados e diferentes condi¢cdes de
trabalho. Devido a variadas situacdes e arranjos estruturais das EFS, nem todas as
normas ou diretrizes de auditoria podem ser aplicadas a todos os aspectos de seu
trabalho. Portanto, as EFS tém a opc¢éo de desenvolver normas oficiais que sejam
baseadas nos ou consistentes com os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional.
Se uma EFS escolher basear suas normas nos Principios Fundamentais, tais normas
devem corresponder aos Principios em todos os aspectos aplicaveis e relevantes.



ISSAI 300 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA OPERACIONAL

7. Quando as normas de auditoria de uma EFS forem baseadas nos ou consistentes com os
Principios Fundamentais de Auditoria Operacional, estes podem ser referenciados
declarando-se:

... Conduzimos nossa(s) auditoria(s) em conformidade com (normas), que séo
baseados em (ou séo consistentes com) os Principios Fundamentais de Auditoria
Operacional da Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

A referéncia pode ser incluida no relatério de auditoria ou comunicada pela EFS de uma
forma mais geral, abrangendo uma gama definida de trabalhos.

8. As EFS podem decidir adotar as Diretrizes de Auditoria Operacional (ISSAI 3000-3999)
como normas oficiais para seu trabalho. Quando uma EFS escolher adotar essas
diretrizes, ela deve cumpri-las em todos os aspectos relevantes. Nesse caso, pode-se
fazer a referéncia declarando:

... Conduzimos nossa(s) auditoria(s) (operacional) de acordo com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (sobre auditoria
operacional).

MARCO REFERENCIAL PARA AUDITORIA OPERACIONAL
Definicao de auditoria operacional

9. A auditoria operacional, como realizada pelas EFS, € o exame independente, objetivo e
confiavel que analisa se os empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades
ou organizac¢des do governo estdo funcionando de acordo com os principios da
economicidade, eficiéncia e efetividade! e se ha espaco para aperfeicoamento.

10. A auditoria operacional visa a fornecer novas informacdes, analises ou percepcoes e,
guando apropriado, recomendacdes para aperfeicoamento. As auditorias operacionais
oferecem novas informacdes, conhecimento ou valor ao:

e proporcionar novas percepc¢des analiticas (analises mais amplas ou profundas ou
novas perspectivas);

e tornar as informacdes existentes mais acessiveis as varias partes interessadas?;

e proporcionar uma visdo independente e autorizada ou uma conclusdo baseada em
evidéncia de auditoria;

e fornecer recomendacfes baseadas em andlises dos achados de auditoria.
Economicidade, eficiéncia e efetividade
11. Os principios de economicidade, eficiéncia e efetividade podem ser definidos como:
e O principio da economicidade significa minimizar os custos dos recursos. Os recursos

usados devem estar disponiveis tempestivamente, em quantidade suficiente, na
gualidade apropriada e com o melhor preco.

1 Nota de tradugdo: Tradugdo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa:
efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).

2 Nota de traducéo: Tradugao de stakeholder. Conceito determinado pelas ISO ABNT 31000 e ISO GUIA 73: “Parte interessada -
pessoa ou organizagdo que pode afetar, ser afetada, ou perceber-se afetada por uma deciséo ou atividade.”
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e O principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis. Diz
respeito a relagao entre recursos empregados e produtos entregues em termos de
quantidade, qualidade e tempestividade.

¢ O principio da efetividade diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcancar
os resultados pretendidos.

As auditorias operacionais frequentemente incluem uma analise das condi¢des que séo
necessarias para garantir que os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade
possam ser sustentados. Essas condicbes podem incluir boas praticas de gestéo e
procedimentos para assegurar a correta e tempestiva entrega de servigcos. Quando
apropriado, o impacto do marco regulatério ou institucional no desempenho da entidade
auditada também deve ser levado em consideracao.

Objetivos da auditoria operacional

12. O principal objetivo da auditoria operacional é promover, construtivamente, a governanga
econdmica, efetiva e eficaz. Ela também contribui para a accountability e transparéncia.

A auditoria operacional promove a accountability ao ajudar aqueles com responsabilidades
de governanca e supervisdo a melhorar o desempenho. Isso é feito ao examinar se as
decisbes tomadas pelo legislativo ou pelo executivo sdo formuladas e implementadas de
forma eficiente e eficaz e se os contribuintes ou cidadaos tém recebido em retorno o valor
justo dos tributos pagos. N&o se trata de questionar as intencdes e decisées do legislativo,
mas examinar se alguma deficiéncia nas leis e nos regulamentos ou na sua forma de
implementacao esteja impedindo que os objetivos especificados sejam alcangados. A
auditoria operacional foca em &reas nas quais pode agregar valor para os cidadaos e que
tém o maior potencial para aperfeicoamento. Ela proporciona incentivos construtivos para
gue as partes responsaveis desenvolvam as ac¢des apropriadas.

A auditoria operacional promove a transparéncia ao proporcionar ao parlamento, aos
contribuintes e a outras fontes de financiamento, aqueles que sao alvo das politicas de
governo e a midia, uma perspectiva sobre a gestao e os resultados de diferentes
atividades governamentais. Desse modo, contribui diretamente para fornecer ao cidadao
informagdes Uteis e, a0 mesmo tempo, serve de base para aprendizado e melhorias. Na
auditoria operacional, as EFS sao livres para decidir, dentro de seu mandato, o qué,
guando e como auditar, e ndo devem ser impedidas de publicar seus achados.

Aplicabilidade da ISSAI 300

13. Os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional proporcionam a base para a adogéo
ou o desenvolvimento de normas pelas EFS. Eles foram formulados tendo em vista a
experiéncia institucional das EFS, incluindo sua independéncia, mandatos constitucionais e
obrigacdes éticas e os requisitos dos Pré-requisitos para o Funcionamento das EFS (ISSAI
10-99).

14. Ao lidar com sobreposicdes entre tipos de auditoria (ou auditorias combinadas), os
seguintes pontos devem ser considerados:

¢ Elementos da auditoria operacional podem ser parte de uma auditoria mais abrangente
gue também cubra aspectos de auditoria de conformidade e financeira.
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e Caso ocorra uma sobreposicéo, todas as normas relevantes devem ser observadas.
Talvez isso ndo seja viavel em todos os casos, ja que diferentes normas podem conter
prioridades diferentes.

o Nesses casos, 0 objetivo primario da auditoria deve guiar os auditores quanto a que
normas eles devem aplicar. Ao determinar se consideracdes sobre desempenho
formam o objetivo primario do trabalho de auditoria, deve-se ter em mente que a
auditoria operacional tem o foco em atividades e resultados, em vez de focar em
relatdrios ou contas, e que o seu principal objetivo é promover economicidade,
eficiéncia e efetividade, em vez de produzir um relatério sobre conformidade.

ELEMENTOS DA AUDITORIA OPERACIONAL

15.

Os elementos de auditoria do setor publico (auditor, parte responsavel, usudrios previstos,
objeto e critérios), como definidos na ISSAI 100, podem assumir distintas caracteristicas
na auditoria operacional. Os auditores devem identificar explicitamente os elementos de
cada auditoria e entender suas implicagfes, para que possam conduzir a auditoria
adequadamente.

As trés partes na auditoria operacional

16.

17.

18.

Auditores frequentemente tém consideravel discricionariedade na selecéo de objetos e
identificacdo de critérios, o que, por sua vez, influencia em quem séo as partes
responsaveis e 0s usuarios previstos. Embora os auditores possam fazer recomendagoes,
eles precisam tomar cuidado para ndo assumir as responsabilidades das partes
responsaveis. Nas auditorias operacionais, 0s auditores tipicamente trabalham em equipe,
oferecendo habilidades diferentes e complementares.

O papel de parte responsavel pode ser compartilhado por uma gama de individuos ou
entidades, cada um com responsabilidade por um diferente aspecto do objeto da auditoria.
Algumas partes podem ser responsaveis por agées que tenham causado problemas.
Outras podem ser capazes de iniciar mudancas para atender as recomendacdes
resultantes de uma auditoria operacional. Outras, ainda, podem ser responsaveis por
prover o auditor com informagdes ou evidéncias.

Os usuarios previstos séo as pessoas para quem o auditor elabora o relatério de auditoria
operacional. O legislativo, as agéncias governamentais e o publico podem todos ser
usuarios previstos. Uma parte responsavel pode também ser usuario previsto, mas,
raramente, sera o unico.

Objeto e critérios na auditoria operacional

19.

20.

O objeto da auditoria operacional ndo precisa estar limitado a programas, entidades ou
fundos, mas pode incluir atividades (com seus produtos, resultados e impactos) ou
situacdes existentes (incluindo causas e consequéncias). Alguns exemplos sdo prestacdo
de servicos pelas partes responsaveis ou os efeitos da politica e regulacdo do governo
sobre a administragdo, as partes interessadas, 0s negocios, os cidadaos e a sociedade. O
objeto é determinado pelo objetivo e formulado nas questfes de auditoria.

Na auditoria operacional, o auditor é, as vezes, envolvido no desenvolvimento ou na
selecdo dos critérios que sao relevantes para a auditoria. O paragrafo 27 descreve quais
requisitos especificos decorrem disso para o auditor.
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Confianga e asseguracgao na auditoria operacional

21. Como em todas as auditorias, os usuarios dos relatérios de auditorias operacionais
desejam ter confianca sobre a confiabilidade da informacao que eles utilizam para a
tomada de decisfes. Logo, eles esperam relatérios confidveis que apresentem a posicao
da EFS baseada em evidéncias sobre o assunto examinado. Consequentemente,
auditores operacionais devem, em todos os casos, fornecer achados baseados em
evidéncia suficiente e apropriada e administrar de forma ativa o risco de relatérios
inadequados. Entretanto, normalmente néo se espera que auditores operacionais
apresentem uma opinido geral, comparavel a opinido sobre demonstracdes financeiras,
sobre se a entidade auditada alcangcou economicidade, eficiéncia e efetividade. Logo, isso
nao € um requisito do marco referencial das ISSAI.

22. O nivel de asseguracédo proporcionado por uma auditoria operacional deve ser comunicado
de uma maneira transparente. O grau de economicidade, eficiéncia e efetividade atingido
pode ser transmitido no relatério de auditoria operacional de diferentes maneiras:

e por meio de uma visado geral sobre aspectos de economia, eficiéncia e efetividade,
onde o objetivo da auditoria, o0 objeto, a evidéncia obtida e os achados alcancados
permitam tal concluséo; ou

o fornecendo informacéo especifica sobre uma série de pontos incluindo o objetivo de
auditoria, as questdes formuladas, a evidéncia obtida, os critérios usados, 0os achados
alcancados e as conclusdes especificas.

23. Os relatérios de auditoria s6 devem incluir achados que sejam suportados por evidéncia
suficiente e apropriada. As decisées tomadas ao elaborar um relatério equilibrado, extrair
conclusdes e formular recomendacgdes, frequentemente precisam ser feitas de modo a
proporcionar informacao suficiente ao usuario. Os auditores operacionais devem descrever
especificamente a forma como seus achados levaram a um conjunto de conclusdes e —
quando aplicavel — a uma Unica concluséo geral. Isto significa explicar quais critérios foram
desenvolvidos e utilizados e porque, e declarar que todos os pontos de vista relevantes
foram levados em consideragéo para que um relatorio equilibrado possa ser apresentado.
Os principios sobre elaboracéo de relatérios fornecem maiores orientagdes para esse
processo.

PRINCIPIOS DA AUDITORIA OPERACIONAL
Principios gerais

24. Os principios gerais enunciados a seguir fornecem orientacdes sobre os aspectos da
auditoria operacional que séo relevantes durante todo o processo de auditoria.

e Algumas das areas as quais esses principios se aplicam ndo estao cobertas pela
ISSAI 100. Sé&o elas: a selecédo de temas de auditoria, a identificacdo de objetivos de
auditoria e a definicdo de uma abordagem de auditoria e critérios.

e Em outras areas, tais como risco de auditoria, comunicacao, habilidades, julgamento
profissional, controle de qualidade, materialidade e documentacao, estes principios
gerais remetem-se aos principios da ISSAI 100 e explicam como eles se aplicam
especificamente a auditoria operacional.

¢ Finalmente, algumas areas, tais como ética e independéncia, sdo atualmente tratadas
na ISSAI 100 e nas ISSAI de nivel 2.
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Objetivo de auditoria

25. Os auditores devem estabelecer um objetivo de auditoria claramente definido que se
relacione aos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade.
O objetivo de auditoria determina a abordagem e o desenho do trabalho. Poderia ser
simplesmente descrever uma situacdo. No entanto, objetivos normativos de auditoria (as
coisas sdo como deveriam ser?) e objetivos analiticos de auditoria (por que as coisas nao
sdo como deveriam ser?) sdo mais propensos a agregar valor. Em todos os casos, 0s
auditores precisam considerar a que a auditoria diz respeito, que organizacdes e 6rgaos
estdo envolvidos e para quem as recomendacdes finais podem ser relevantes. Objetivos
de auditoria bem definidos podem se relacionar a uma Unica entidade ou a um grupo
identifichvel de empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou
organizacdes governamentais.

Muitos objetivos de auditoria podem ser enquadrados como uma questdo geral de
auditoria que pode ser desdobrada em subquestbes mais precisas. Subquestbes devem
ser tematicamente relacionadas, complementares, sem sobreposicdo e coletivamente
exaustivas ao tratar da questao geral de auditoria. Todos os termos empregados na
guestao devem ser claramente definidos. A formulacdo de questfes de auditoria € um
processo iterativo no qual as questdes séo repetidamente especificadas e refinadas,
levando-se em conta informagdes relevantes conhecidas sobre o assunto bem como a
viabilidade.

Em vez de definir um Unico objetivo ou uma questao geral de auditoria, os auditores
podem escolher desenvolver varios objetivos de auditoria, que, nem sempre, precisam ser
desdobrados em subquestbes.

Abordagem de auditoria

26. Os auditores devem escolher uma abordagem orientada a resultado, problema ou
sistema, ou uma combinacado desses, para facilitar a solidez do desenho da
auditoria.

A abordagem geral de auditoria € um elemento central de qualquer auditoria. Ela
determina a natureza do exame que deve ser feito. Também define o conhecimento, a
informagé&o, os dados e os procedimentos de auditoria necessarios para obté-los e analisa-
los.

A auditoria operacional geralmente segue uma das trés abordagens:

e uma abordagem orientada a sistemas, que examina o adequado funcionamento dos
sistemas de gestdo, por exemplo, sistemas de gestéo financeira;

¢ uma abordagem orientada a resultados, que avalia se o0s objetivos, no tocante a
resultados ou produtos, foram atingidos como pretendido ou se 0s programas e
servigos estdo operando como pretendido;

¢ uma abordagem orientada a problemas, que examina, verifica e analisa as causas de
problemas especificos ou desvios em relacdo aos critérios.

As trés abordagens podem ser seguidas a partir de uma perspectiva de cima para baixo ou
de baixo para cima. Auditorias com perspectiva de cima para baixo concentram-se,
principalmente, em requisitos, intencdes, objetivos e expectativas do legislativo e do
governo central. Uma perspectiva de baixo para cima focaliza em problemas de
importancia para o povo e a comunidade.
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Critérios

27. Os auditores devem estabelecer critérios adequados que correspondam as questdes
de auditoria e sejam relacionados aos principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade.

Os critérios sdo as referéncias usadas para avaliar o objeto. Critérios de auditoria
operacional sao padrdes razoaveis e especificados de auditoria relacionados a
desempenho, com base nos quais a economicidade, eficiéncia e efetividade das
operacOes sdo avaliadas e aferidas.

Os critérios fornecem uma base para avaliar as evidéncias, desenvolver os achados e
chegar a conclusdes sobre os objetivos de auditoria. Também constituem um importante
elemento nas discussdes internas da equipe de auditoria, com a administracdo da EFS e
na comunicagdo com as entidades auditadas.

Os critérios podem ser qualitativos ou quantitativos e devem definir o que sera usado para
avaliar a entidade auditada. Os critérios podem ser gerais ou especificos, com foco no
“dever ser” de acordo com as leis, regulamentos ou objetivos; no que é “esperado” de
acordo com principios sélidos, conhecimento cientifico e melhores praticas; ou naquilo que
“poderia ser” (dadas melhores condicdes).

Diversas fontes podem ser usadas para identificar critérios, inclusive referenciais de
mensuracgdo de desempenho. Os critérios devem ser transparentes quanto as fontes que
foram usadas, relevantes e compreensiveis para 0s usuarios, bem como completos,
confiaveis e objetivos, no contexto do objeto e dos objetivos de auditoria

Os critérios devem ser discutidos com as entidades auditadas, mas, em ultima instancia, a
selecao de critérios adequados é responsabilidade do auditor. Embora a definigédo e
comunicacgao dos critérios durante a fase de planejamento possa aumentar sua
confiabilidade e aceitacdo geral, em auditorias que abordam assuntos complexos nem
sempre é possivel estabelecer critérios com antecedéncia; em vez disso, eles serdo
definidos durante o processo de auditoria.

Embora em alguns tipos de auditoria existam critérios legislativos inequivocos, esse
comumente ndo é o caso nas auditorias operacionais. Os objetivos, as questfes e a
abordagem de auditoria determinam a relevancia e o tipo de critérios adequados. A
confianca do usuario nos achados e nas conclus6es de uma auditoria operacional depende
muito dos critérios. Sendo assim, é crucial selecionar critérios confiaveis e objetivos.

Em uma auditoria operacional orientada a problemas, o ponto de partida € um desvio
conhecido ou suspeitado daquilo que deveria ou poderia ser. O objetivo principal néo €,
portanto, apenas verificar o problema (o desvio do critério e suas consequéncias), mas
identificar as causas. Isso torna importante a decisdo sobre como examinar e verificar as
causas durante a fase de planejamento da auditoria. As conclusdes e recomendacdes
baseiam-se, primariamente, no processo de analise e confirmacao de causas, muito
embora elas sempre sejam fundamentadas em critérios normativos.

Risco de auditoria

28. Os auditores devem gerenciar ativamente o risco de auditoria, que é o risco de obter
conclusdes incorretas ou incompletas, fornecendo informacgdes desequilibradas ou
deixando de agregar valor para os usuarios.
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Muitos temas na auditoria operacional sdo complexos e politicamente sensiveis. Embora
simplesmente evitar tais temas possa reduzir o risco de imprecisédo ou incompletude, pode
também limitar a possibilidade de agregar valor.

O risco de uma auditoria deixar de agregar valor vai desde a probabilidade de ndo ser
capaz de dar novas informacgdes ou perspectivas até o risco de negligenciar fatores
importantes e, consequentemente, ndo ser capaz de fornecer aos usuarios do relatorio de
auditoria conhecimentos ou recomendagdes que seriam uma contribuigéo real para um
melhor desempenho.

Aspectos importantes de risco podem incluir ndo possuir a competéncia para realizar
analises suficientemente amplas ou profundas, falta de acesso a informacgfes de
qualidade, obter informag6es imprecisas (por exemplo, devido a fraudes ou préticas
irregulares), incapacidade de colocar todos os achados em perspectiva, e falhar ao coletar
ou abordar os argumentos mais relevantes.

Os auditores devem, portanto, gerenciar riscos ativamente. Lidar com riscos de auditoria é
parte integrante de todo o processo e da metodologia de auditoria operacional. Os
documentos de planejamento de auditoria devem indicar os possiveis ou conhecidos riscos
do trabalho pretendido bem como mostrar como tais riscos seréo tratados.

Comunicacao

29. Os auditores devem manter uma comunicacéo eficaz e adequada com as entidades
auditadas e as partes interessadas relevantes durante todo o processo de auditoria
e definir o conteddo, o processo e 0s destinatarios da comunicacao para cada
auditoria.
Existem varias razdes pelas quais o planejamento da comunica¢cdo com as entidades
auditadas e as partes interessadas é de particular importancia na auditoria operacional.

¢ Como as auditorias operacionais ndo sdo normalmente realizadas em uma base
regular (por exemplo, anualmente) sobre as mesmas entidades auditadas, os canais
de comunicacdo podem ndo existir ainda. Enquanto pode haver contatos com o
Legislativo e com Grgaos governamentais, outros grupos (tais como comunidades
académicas e de negdcios ou organiza¢es da sociedade civil) podem néo ter sido
contatados anteriormente.

e Frequentemente, ndo ha critérios predefinidos (como uma estrutura para relatérios
financeiros) e, portanto, € necessario haver intensa troca de opinides com a entidade
auditada.

e A necessidade de relatorios equilibrados exige um esforgo ativo para conhecer os
pontos de vista das diversas partes interessadas.

Os auditores devem identificar os responsaveis e outras partes interessadas chave e tomar
a iniciativa de estabelecer uma comunicacao reciproca eficaz. Por meio de uma boa
comunicacao, os auditores podem melhorar o acesso a fontes de informacao e a dados e
opinides provenientes da entidade auditada. Usar canais de comunicacéo para explicar o
objetivo da auditoria operacional para as partes interessadas também aumenta a
probabilidade de que as recomendagdes de auditoria sejam implementadas. Os auditores
devem, portanto, procurar manter boas relaces profissionais com todas as partes
interessadas relevantes, promover um fluxo de informacdes livre e franco, na medida em
gue os requisitos de confidencialidade permitam, e conduzir discussdes numa atmosfera
de mutuo respeito e compreensao do papel e das responsabilidades de cada parte
interessada. No entanto, deve-se tomar cuidado para assegurar que a comunicacao com
as partes interessadas ndo comprometa a independéncia nem a imparcialidade da EFS.
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Os auditores devem comunicar as entidades auditadas os principais aspectos da auditoria,
incluindo o objetivo, as questdes e o0 objeto da auditoria. A comunicagado geralmente sera
feita oficialmente, por meio escrito e, durante a auditoria, de forma regular. Os auditores
devem se comunicar com as entidades auditadas durante todo o processo de auditoria, por
meio de interacgdes construtivas a medida que diferentes achados, argumentos e
perspectivas sdo avaliados.

As entidades auditadas devem ter a oportunidade de comentar os achados de auditoria, as
conclusdes e as recomendacdes antes que a EFS emita seu relatério de auditoria.
Quaisquer discordancias devem ser analisadas e 0s erros materiais corrigidos. A andlise
dos comentarios deve ser registrada em papéis de trabalho de modo que as altera¢des no
relatorio preliminar de auditoria, ou as razdes para nao fazer alteracdes, fiqguem
documentadas.

Ao final do processo de auditoria, também se pode obter comentéarios das partes
interessadas sobre a qualidade dos relatorios de auditoria publicados. A percepgéo das
entidades auditadas sobre a qualidade da auditoria também pode ser solicitada.

Habilidades

30. Coletivamente, a equipe de auditoria deve possuir as competéncias profissionais
necessarias para realizar a auditoria. Isso inclui conhecimento sélido de auditoria,
delineamento de pesquisa, métodos de ciéncias sociais e técnicas de investigacao
ou avaliacdo, bem como habilidades pessoais tais como capacidade analitica, de
escrita e comunicagéo.

Na auditoria operacional, habilidades especificas podem ser necessarias, tais como
conhecimento de técnicas de avaliacdo e métodos de ciéncias sociais, e habilidades
pessoais tais como capacidade de comunicacao e escrita, capacidade analitica,
criatividade e receptividade. Os auditores devem ter um conhecimento sélido sobre as
organizacdes, programas e fungfes governamentais. Isso ira garantir que as areas
apropriadas sejam selecionadas para a auditoria e que os auditores possam, efetivamente,
realizar revisdes de programas e atividades do governo.

Pode também haver maneiras especificas de adquirir as habilidades necessarias. Para
cada auditoria operacional os auditores precisam ter um total entendimento das medidas
do governo gue constituem o objeto da auditoria, bem como conhecer as causas de fundo
relevantes e 0s possiveis impactos. Esse conhecimento, frequentemente, deve ser
adquirido ou desenvolvido especificamente para o trabalho. As auditorias operacionais
muitas vezes envolvem um processo de aprendizado e o desenvolvimento de uma
metodologia como parte da prépria auditoria. Formacao e aprendizagem no trabalho,
portanto, devem estar disponiveis para os auditores, que devem manter suas habilidades
profissionais por meio de desenvolvimento profissional continuado. Uma atitude aberta &
aprendizagem e uma cultura de gestdo encorajadora sdo condi¢Bes importantes para
aprimorar as habilidades profissionais dos auditores individualmente.

Em éareas especializadas, especialistas externos podem ser utilizados para complementar
o conhecimento da equipe de auditoria. Os auditores devem avaliar se e, em que areas,
especialistas externos sao requeridos e tomar as providéncias necessarias.

Julgamento e ceticismo profissionais

31. Os auditores devem exercer ceticismo profissional, mas também ser receptivos e
dispostos ainovar.
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E crucial que os auditores exer¢am ceticismo profissional e adotem uma abordagem
critica, mantendo uma distancia objetiva das informacdes recebidas. Espera-se que 0s
auditores facam avaliagdes racionais e desconsiderem preferéncias pessoais, proprias ou
de outros.

Ao mesmo tempo, devem ser receptivos a pontos de vista e argumentos. 1Sso é necessario
para evitar erros de julgamento ou viés cognitivo. Respeito, flexibilidade, curiosidade e
disposicdo para inovar sdo igualmente importantes. A inovacgéo aplica-se ao processo de
auditoria em si e também aos processos ou as atividades auditados.

Espera-se que os auditores analisem as questdes por diferentes perspectivas e tenham
uma atitude aberta e objetiva diante de varios pontos de vista e argumentos. Se nao forem
receptivos, podem perder argumentos ou evidéncias-chave importantes. Enquanto
trabalham para desenvolver novos conhecimentos, os auditores precisam também ser
criativos, reflexivos, flexiveis, engenhosos e praticos em seus esforgos para coletar,
interpretar e analisar dados.

Um alto padrdo de comportamento profissional deve ser mantido durante todo o processo
de auditoria, desde a selecdo do tema e planejamento da auditoria, no decorrer da
auditoria propriamente dita, até a apresentacéo de relatorios. E importante que os
auditores trabalhem sistematicamente, com devido zelo e objetividade, e sob supervisédo
apropriada.

Controle de gqualidade

32. Os auditores devem aplicar procedimentos para salvaguardar a qualidade,
garantindo que os requisitos aplicaveis sejam atendidos e dando énfase a relatorios
apropriados, equilibrados e justos que agreguem valor e respondam as questdes de
auditoria.

A ISSAI 40 — Controle de Qualidade para EFS oferece orientagfes gerais sobre o sistema
de controle de qualidade estabelecido no nivel organizacional para cobrir todas as
auditorias. Na realizacdo de auditorias operacionais, € necessario atentar as seguintes
guestdes especificas:

¢ A auditoria operacional € um processo no qual a equipe de auditoria reline uma grande
guantidade de informacgdes especificas da auditoria e exerce um alto grau de
julgamento profissional e discricionariedade com relacdo a questdes relevantes. Isso
deve ser levado em conta no controle de qualidade. A necessidade de estabelecer um
ambiente de trabalho de confianca mutua e responsabilidade e de dar apoio as
equipes de auditoria deve ser vista como parte da gestdo da qualidade. Isso pode
implicar o uso de procedimentos de controle de qualidade que sejam relevantes e
faceis de administrar e garantir que os auditores estejam abertos a comentarios
recebidos do controle de qualidade. No caso de diferenga de opinido entre
supervisores e a equipe de auditoria, devem-se tomar medidas apropriadas para
assegurar que a perspectiva da equipe de auditoria receba consideracao suficiente e
seja consistente com a politica da EFS.

e Na auditoria operacional, mesmo que o relatdrio seja baseado em evidéncias, bem
documentado e preciso, ele pode ainda ser inadequado ou insuficiente se ndo
conseguir dar uma visao equilibrada e imparcial, incluir poucos pontos de vista
relevantes ou tratar de forma insatisfatoria as questdes de auditoria. Essas
consideracfes devem, portanto, ser uma parte essencial das medidas para
salvaguardar a qualidade.

¢ Como objetivos de auditoria variam muito de um trabalho para outro, é importante
definir claramente o que constitui um relatério de alta qualidade no contexto especifico
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de um trabalho de auditoria. Medidas gerais de controle de qualidade devem, portanto,
ser complementadas por medidas especificas da auditoria.

Nenhum procedimento de controle de qualidade no nivel da auditoria individual pode
garantir relatorios de auditoria operacional de alta qualidade. E igualmente importante que
os auditores sejam — e continuem sendo — competentes e motivados. Logo, mecanismos
de controle devem ser complementados por outros tipos de apoio, tais como treinamento
pratico, no trabalho, e orientacéo para a equipe de auditoria.

Materialidade

33. Os auditores devem considerar a materialidade em todas as fases do processo de
auditoria. Atencdo deve ser dada ndo somente aos aspectos financeiros, mas
também aos aspectos sociais e politicos do objeto, com o objetivo de entregar tanto
valor agregado quanto seja possivel.

A materialidade pode ser entendida como a importancia relativa de uma questao dentro do
contexto no qual ela esta sendo considerada. A materialidade de um tema de auditoria
deve ter relagdo com a magnitude de seus impactos. Vai depender se a atividade é
comparativamente menor e se deficiéncias na area em causa poderiam influenciar outras
atividades dentro da entidade auditada. Uma questéo sera considerada material quando o
tema for considerado de particular importancia e onde melhorias teriam um impacto
significativo. Ser4d menos material onde a atividade for de natureza rotineira e o impacto do
baixo desempenho seja minimo ou restrito a uma area pequena.

Na auditoria operacional, a materialidade em valor monetario pode, mas nao precisa ser
uma preocupacao primaria. Na definicdo da materialidade, o auditor deve considerar
também o que é socialmente ou politicamente significativo e ter em mente que isso varia
ao longo do tempo e depende da perspectiva dos usuarios relevantes e das partes
responsaveis. Uma vez que o objeto das auditorias operacionais pode variar amplamente e
os critérios frequentemente ndo sdo estabelecidos pela legislagéo, a perspectiva pode
variar de uma auditoria para a outra. Essa avaliagdo exige um julgamento cuidadoso por
parte do auditor.

A materialidade diz respeito a todos os aspectos da auditoria operacional, tais como a
selecdo de temas, a definigdo de critérios, a avaliagdo de evidéncias, a documentagéo e o
gerenciamento dos riscos de produzir achados ou relatérios de auditoria inadequados ou
de baixo impacto.

Documentacdo

34. Os auditores devem documentar a auditoria de acordo com as circunstancias
particulares desta. A informacao deve ser suficientemente completa e detalhada
para permitir gue um auditor experiente, sem nenhum contato prévio com a
auditoria, possa posteriormente determinar qual trabalho foi feito a fim de chegar
aos achados, as conclus@es e as recomendacfes da auditoria.

Como em todas as auditorias, auditores operacionais devem manter um registro
documental adequado da preparagdo, dos procedimentos e dos achados de cada
auditoria. No entanto, o propdsito e contexto da documentagédo sdo um tanto especificos
em auditoria operacional.

¢ Frequentemente, o auditor tera adquirido conhecimento especializado sobre o tema da

auditoria que néo é facilmente reproduzido na EFS. Como a metodologia e 0s critérios
de auditoria podem ter sido desenvolvidos especificamente para um Unico trabalho, o
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auditor tem uma responsabilidade especial de justificar seu raciocinio de forma
transparente.

¢ Na auditoria operacional, o relatério, além de conter achados e recomendacoes,
descreve o marco referencial, as perspectivas e a estrutura analitica que foram
adotados, bem como o processo que foi seguido para se chegar as conclusdes. Até
certo ponto, o relatério desempenha fun¢des que, em outros tipos de auditoria, sdo
desempenhadas por normas gerais ou pela documentacdo de auditoria.

e A documentacdo deve nao apenas confirmar a exatidao dos fatos, mas também
assegurar que o relatorio apresente um exame equilibrado, justo e completo da
guestao auditada ou do objeto. Assim, por exemplo, pode ser necessério que a
documentacdo inclua referéncia aos argumentos ndo aceitos no relatorio ou que
descreva como diferentes pontos de vista foram tratados no relatério.

e O objetivo do relatério nas auditorias operacionais €, frequentemente, persuadir
usuarios razoaveis, fornecendo-lhes novas perspectivas em vez de uma declaracéo
formal de asseguracdo. Do mesmo modo que o0s objetivos de auditoria determinam a
natureza da evidéncia necessaria, eles também determinam a natureza da
documentacgdao.

¢ A manutencdo de documentagdo adequada ndo é apenas parte da salvaguarda da
gualidade (por exemplo, ajudando a garantir que trabalhos delegados sejam realizados
satisfatoriamente e que os objetivos de auditoria sejam alcancados), mas € também
parte do desenvolvimento profissional da EFS e dos auditores individualmente, ja que
pode modelar boas praticas para auditorias similares no futuro.

Principios relacionados ao processo de auditoria

35. A auditoria operacional compreende as seguintes fases principais:

Planejamento Execucdo Relatorio Monitoramento

e planejamento, isto é, selecéo de temas, pré-estudo e desenho da auditoria;

e execucdo, isto é, coleta e analise de dados e informacdes;

e relatdrio, isto é, apresentacéo dos resultados da auditoria: respostas as questdes de
auditoria, achados, conclustes e recomendac¢fes aos USUArios;

e monitoramento, isto €, determinar se as a¢des adotadas em resposta aos achados e
recomendacdes resolveram os problemas e/ou deficiéncias subjacentes.

Essas fases podem ser iterativas. Por exemplo, novas perspectivas surgidas na fase de
execucdo podem acarretar mudancas no plano de auditoria e elementos importantes do
relatorio (por exemplo, a formulacdo de conclusdes) podem ser esbhocados ou até mesmo
concluidos durante essa fase do processo.
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Planejamento

Selecao de temas

36. Os auditores devem selecionar temas de auditoria usando o processo de
planejamento estratégico da EFS, analisando temas em potencial e realizando
pesquisas paraidentificar riscos e problemas.

Determinar quais as auditorias que serdo realizadas € usualmente parte do processo de
planejamento estratégico da EFS. Caso apropriado, os auditores devem contribuir com
esse processo em suas respectivas areas de especializagcdo. Eles podem compartilhar
conhecimento adquirido em auditorias anteriores e informac¢des do processo de
planejamento estratégico podem ser relevantes para o trabalho subsequente do auditor.

Nesse processo, 0s auditores devem considerar que temas de auditoria devem ser
suficientemente significativos, bem como auditiveis e de acordo com o mandato da EFS.
O processo de selegdo de temas deve procurar maximizar o impacto esperado da
auditoria, levando em conta as capacidades de auditoria (por exemplo, recursos humanos
e habilidades profissionais).

Técnicas formais de preparagdo para o planejamento estratégico, como andlise de riscos
ou avaliagédo de problemas podem ajudar a estruturar o processo, mas devem ser
complementadas pelo julgamento profissional para evitar avaliagées unilaterais.

Desenhando a auditoria

37. Os auditores devem planejar a auditoria de forma que contribua para uma auditoria
de alta qualidade, que sera realizada de maneira econémica, eficiente, efetiva e
tempestiva e de acordo com os principios da boa gestédo de projetos.

Ao planejar uma auditoria, é importante considerar:

e 0 conjunto de conhecimentos e informacdes necessarios para um entendimento das
entidades auditadas, permitindo, assim, uma avaliacdo de problemas e riscos,
possiveis fontes de evidéncia, auditabilidade e importancia da area considerada para
ser auditada;

e 0s objetivos, questdes, critérios, objeto e metodologia da auditoria (incluindo técnicas a
serem usadas para coletar evidéncias e conduzir analises da auditoria);

e as atividades necessarias e requisitos relativos a pessoal e habilidades (incluindo
independéncia da equipe de auditoria, recursos humanos e possivel necessidade de
especialistas externos), o custo estimado da auditoria, os prazos e metas chave do
projeto e os principais pontos de controle.

Para garantir que a auditoria seja adequadamente planejada, portanto, os auditores
precisam adquirir conhecimento suficiente do objeto. Uma auditoria operacional
geralmente requer que o conhecimento especifico, substantivo e metodoldgico da auditoria
sejam adquiridos antes doseuiinicio (“pré-estudo”).

Ao planejar a auditoria, o auditor deve elaborar os procedimentos a serem utilizados para
coletar evidéncia de auditoria suficiente e apropriada. Isso pode ser abordado em varios
estagios: decidindo sobre o desenho geral da auditoria (que perguntas fazer, por exemplo,
explanatéria/descritiva/avaliativa); determinando o nivel de observacéao (por exemplo, olhar
um processo ou arquivos individuais); metodologia (e.g. analises completas ou amostrais);
técnicas especificas de coleta de dados (por exemplo, entrevista ou grupo focal). Métodos
de coleta de dados e técnicas de amostragem devem ser escolhidos com cuidado. A fase
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de planejamento deve também envolver trabalho de pesquisa com o objetivo de construir
conhecimento, testar varios desenhos de auditoria e verificar se os dados necessarios
estdo disponiveis. Isso torna mais facil a escolha do método mais apropriado de auditoria.

A alta administracdo e a gestado operacional da EFS e a equipe de auditoria devem estar
plenamente conscientes do desenho geral da auditoria e o que ele implica. As decisbes
sobre o0 desenho geral da auditoria e suas consequéncias em termos de recursos
frequentemente envolvera a alta administracao da EFS, que pode garantir que habilidades,
recursos e capacidades estejam disponiveis para abordar os objetivos e as questfes da
auditoria.

O planejamento deve permitir flexibilidade, de modo que os auditores possam tirar
beneficios de perspectivas obtidas no curso da auditoria. Os métodos de auditoria
escolhidos devem ser aqueles que melhor permitam que os dados de auditoria sejam
coletados de uma maneira eficiente e eficaz. Embora os auditores devam ter como objetivo
adotar as melhores praticas, consideragdes praticas, tais como a disponibilidade de dados
podem restringir a escolha de métodos. Portanto, € aconselhavel ser flexivel e pragmatico
a esse respeito. Por essa razdo, procedimentos de auditoria operacional ndo devem ser
excessivamente padronizados. Prescricdo em excesso pode prejudicar a flexibilidade, o
julgamento profissional e os altos niveis de habilidades analiticas que sdo necessarios na
auditoria operacional. Em certos casos — onde, por exemplo, a auditoria requer que dados
sejam coletados em regides ou areas muito diferentes ou nos quais a auditoria seja
realizada por um grande namero de auditores — pode haver a necessidade de um plano de
auditoria mais detalhado, no qual questes e procedimentos de auditoria sdo
explicitamente definidos.

Ao planejar uma auditoria, os auditores devem avaliar o risco de fraude. Se isso for
significativo no contexto dos objetivos de auditoria, os auditores devem obter um
entendimento dos sistemas relevantes de controle interno e examinar se ha sinais de
irregularidades que prejudicam o desempenho. Devem também determinar se as
entidades envolvidas tomaram medidas apropriadas para atender eventuais
recomendacdes de auditorias anteriores ou outros exames que sejam de relevancia para
0s objetivos da auditoria. Por ultimo, os auditores devem procurar manter contato com as
partes interessadas, inclusive cientistas ou especialistas na area, a fim de construir
conhecimento adequado em relag&o, por exemplo, a boas ou melhores praticas. O objetivo
geral na fase de planejamento é decidir, por meio da construcao de conhecimento e
considerando uma variedade de estratégias, a melhor forma de conduzir a auditoria.

Execucéo

Evidéncias, achados e conclusdes

38. Os auditores devem obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
fundamentar os achados, chegar a conclusées em resposta aos objetivos e
guestdes de auditoria e emitir recomendagdes.

Todos os achados e conclusfes de auditoria devem estar respaldados por evidéncia
suficiente e apropriada. Esta deve ser colocada no contexto e todos os argumentos
relevantes, pros e contras e diferentes perspectivas, devem ser levados em conta antes de
se chegar as conclusfes. A natureza da evidéncia de auditoria necessaria para chegar a
conclusdes na auditoria operacional € determinada pelo objeto, pelo objetivo e pelas
guestbes de auditoria.

O auditor deve avaliar as evidéncias com vistas a obter os achados de auditoria. Com base
nos achados, o auditor deve exercer julgamento profissional para chegar a uma concluséo.
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Achados e conclusfes séo resultados de andlises em resposta aos objetivos de auditoria.
Eles devem fornecer respostas para as questdes de auditoria.

Conclusdes podem ser baseadas em evidéncias quantitativas obtidas com o uso de
métodos cientificos ou técnicas de amostragem. Formular conclusdes pode exigir um grau
significativo de julgamento e interpretacéo para responder as questdes de auditoria, devido
ao fato de que evidéncias podem ser persuasivas (“apontam para a conclusao...”) em vez
de conclusivas (“certo/errado”). A necessidade de precisdo deve ser sopesada em face ao
que € razoavel, econémico e relevante para atingir o propésito. O envolvimento da alta
administracéo € recomendado.

A auditoria operacional envolve uma série de processos analiticos que evoluem
gradualmente por meio de interacdo mutua, permitindo que as questdes e métodos
empregados se desenvolvam e figuem mais profundos e sofisticados. Isso pode envolver
combinar e comparar dados de diferentes fontes, extrair conclusdes preliminares e
compilar achados a fim de construir hipéteses que possam ser testadas, caso hecessario,
com dados adicionais. Todo o processo é estreitamente ligado a elaboracéo do relatorio de
auditoria, que pode ser visto como uma parte essencial do processo analitico que culmina
em respostas para as questdes de auditoria. E importante que os auditores sejam
orientados pelos objetivos, que trabalhem sistematicamente e com devido zelo e
objetividade.

Relatorio

Contetdo do relatério

39. Os auditores devem se esforcar para fornecer relatérios de auditoria que sejam
abrangentes, convincentes, tempestivos, de facil leitura e equilibrados.
Para ser abrangente, um relatorio deve incluir toda a informacéo necessaria para abordar o
objetivo e as questdes de auditoria, sendo suficientemente detalhado para oferecer uma
compreensdo do objeto, dos achados e das conclusdes da auditoria. Para ser convincente,
deve ser logicamente estruturado e apresentar uma clara relacéo entre o objetivo, os
critérios, os achados, as conclusdes e as recomendacdes da auditoria. Todos 0s
argumentos relevantes devem ser abordados.

Em uma auditoria operacional, os auditores relatam seus achados sobre a economicidade
e eficiéncia com que os recursos sdo adquiridos e usados e a eficacia com que 0s
objetivos sao alcancados. Os relatérios podem variar consideravelmente em escopo e
natureza, por exemplo, avaliando se os recursos foram aplicados de uma boa maneira,
comentando sobre o impacto de politicas e programas e recomendando mudancas
destinadas a resultar em melhorias.

O relatdrio deve incluir informacdes sobre o objetivo, as questdes de auditoria e as
respostas a essas questdes, o objeto, os critérios, a metodologia, as fontes dos dados,
guaisquer limitactes referentes aos dados utilizados e os achados de auditoria. Deve
responder claramente as questdes de auditoria ou explicar porque néo foi possivel
respondé-las. Alternativamente, os auditores devem considerar reformular as questdes de
auditoria para ajusta-las as evidéncias obtidas e, assim, chegar a uma posi¢édo onde as
guestbes possam ser respondidas. Os achados de auditoria devem ser colocados em
perspectiva e deve-se assegurar congruéncia entre o objetivo, as questdes, os achados e
as conclusbdes da auditoria. O relatdrio deve explicar porque e como o0s problemas
mencionados nos achados prejudicam o desempenho, a fim de encorajar a entidade
auditada ou o usuario do relatério a iniciar as agfes corretivas. Deve, quando apropriado,
incluir recomendacgdes para melhorar o desempenho.
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O relatorio deve ser tao claro e conciso quanto permita o objeto da auditoria e redigido em
linguagem que ndo dé margem a ambiguidade. Como um todo, deve ser construtivo,
contribuir para melhorar conhecimento e destacar quaisquer melhorias necessérias.

Recomendacoes

40. Se relevante e permitido pelo mandato da EFS, os auditores devem procurar
fornecer recomendagdes construtivas que possam contribuir significativamente
para enfrentar as deficiéncias e os problemas identificados pela auditoria.

As recomendacfes devem ser bem fundamentadas e agregar valor. Devem tratar as
causas dos problemas e/ou deficiéncias. No entanto, devem ser redigidas de forma a evitar
banalidades ou simplesmente contradizer as conclusdes da auditoria, e ndo devem invadir
as responsabilidades da administracdo. Deve ficar claro de quem e sobre o0 que se esta
falando em cada recomendacédo, quem é responsavel por tomar qualquer iniciativa e o que
as recomendag0es significam — isto €, como contribuirdo para melhorar o desempenho. As
recomendacdes devem ser praticas e devem ser dirigidas as entidades que tém
responsabilidade e competéncia para implementa-las.

As recomendacdes devem ser claras e apresentadas de maneira légica e fundamentada.
Devem ter conexdo com os objetivos, os achados e as concluses de auditoria.
Juntamente com o texto completo do relatorio, as recomendac¢des devem convencer o
leitor de que provavelmente contribuirdo para uma melhora significativa na condugéo de
acOes e programas do governo, por exemplo, baixando custos, simplificando a
administracdo, melhorando a qualidade e o volume dos servi¢cos ou aprimorando a
eficacia, o impacto ou os beneficios para a sociedade.

Distribuicdo do relatério

41. Os auditores devem procurar tornar seus relatérios amplamente acessiveis, de
acordo com o mandato da EFS.
Os auditores devem ter em mente que a ampla distribuicéo dos relatérios de auditoria pode
promover a credibilidade da funcéo de auditoria. Relatérios devem, portanto, ser
distribuidos para as entidades auditadas, o executivo e/ou legislativo e, quando pertinente,
tornados acessiveis ao publico em geral diretamente e por meio da midia e de outras
partes interessadas.

Monitoramento

42. Os auditores devem monitorar achados e recomendacdes de auditorias anteriores
sempre que apropriado. O monitoramento deve ser relatado adequadamente para
dar um retorno ao legislativo, se possivel, juntamente com as conclusdes e 0s
impactos de todas as agdes corretivas relevantes.

O monitoramento refere-se a andlise feita pelo auditor das a¢bes corretivas adotadas pela
entidade auditada ou outra parte responsavel, com base nos resultados da auditoria
operacional. E uma atividade independente que aumenta o valor do processo de auditoria
ao fortalecer o impacto da auditoria e lancar as bases para o aprimoramento de futuros
trabalhos de auditoria. O monitoramento também encoraja as entidades auditadas e outros
usuarios dos relatorios a levar isso a sério e fornece aos auditores licbes Uteis e
indicadores de desempenho. O monitoramento ndo se restringe a implantacao das
recomendacdes; concentra-se também em verificar se a entidade auditada tratou de forma
adequada os problemas e se remediou a situacao subjacente apds um periodo razoavel de
tempo.

16



ISSAI 300 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA OPERACIONAL

Ao fazer o monitoramento de um relatério de auditoria, o auditor deve se concentrar nos
achados e nas recomendag¢des que ainda sejam relevantes por ocasiao do monitoramento
e fazer uma abordagem neutra e independente.

Os resultados do monitoramento podem ser relatados individualmente ou como um
relatério consolidado, o que, por sua vez, pode incluir uma analise de auditorias diferentes,
possivelmente destacando tendéncias e temas comuns em varias areas relatadas. O
monitoramento pode contribuir para uma melhor compreenséo do valor agregado pela
auditoria operacional em um determinado periodo de tempo ou em uma determinada area
tematica.
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ISSAI 400 — PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

INTRODUCAO

1.

2.

Normas e diretrizes profissionais sdo essenciais para a credibilidade, a qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico. As Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacéo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam promover auditorias independentes
e eficazes e apoiar os membros da INTOSAI no desenvolvimento de suas proprias
abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e com leis e regulamentos
nacionais.

A “ISSAI 100 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico” apresenta os
principios fundamentais para a auditoria no setor publico em geral e define a aplicabilidade
das ISSAI. A “ISSAI 400 — Principios fundamentais de auditoria de conformidade” baseia-
se nos principios fundamentais da ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve para
adequa-los ao contexto especifico da auditoria de conformidade. A ISSAI 400 deve ser lida
e entendida em conjunto com a ISSAI 100, que também se aplica as auditorias de
conformidade.

A ISSAI 400, portanto, constitui a base para normas de auditorias de conformidade de
acordo com as ISSAI. Esse documento fornece informagdes detalhadas sobre:

e 0 propésito e a aplicabilidade das ISSAI em auditorias de conformidade;

e 0 marco referencial da auditoria de conformidade e as diferentes maneiras em que as
auditorias séo realizadas;

e 0s elementos da auditoria de conformidade;

e 0s principios da auditoria de conformidade.

PROPOSITO E APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE

4. O proposito das ISSAI* sobre auditorias de conformidade é fornecer um conjunto

abrangente de principios, normas e diretrizes para a auditoria de conformidade de um
objeto de auditoria, tanto qualitativo como quantitativo, que varia amplamente em termos
de escopo e pode ser aplicado por meio de uma série de abordagens de auditoria e
formatos de relatorios.

A ISSAI 400 fornece as EFS uma base para a ado¢ao ou o desenvolvimento de normas e
diretrizes de auditoria de conformidade. Os principios da ISSAI 400 podem ser usados de
trés formas:

e como base para o desenvolvimento de normas préprias;
e como base para a adog¢do de normas nacionais consistentes com esses principios;
e como base para a adocdo das Diretrizes de Auditoria de Conformidade como normas

oficiais.

As EFS somente devem fazer referéncia aos Principios Fundamentais de Auditoria de
Conformidade nos relatérios de auditoria — seja no relatério do auditor ou em outros
formatos de comunicacdo — se as normas que tenham desenvolvido ou adotado cumprirem

1 |SSAI 400 e ISSAI 4000-4999
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integralmente todos os principios relevantes da ISSAI 400. Esses principios de maneira
nenhuma se sobrepfem as leis, aos regulamentos ou mandatos.

7. Como as Diretrizes de Auditoria de Conformidade (ISSAI 4000-4999) foram desenvolvidas
para refletirem as melhores préaticas, as EFS sé@o encorajadas a se esforcar para adota-las
na integra como suas normas oficiais. A INTOSAI reconhece que, em alguns ambientes,
isso talvez néo seja possivel devido a auséncia de estruturas administrativas basicas ou
porque leis ou regulamentos néo estabelecem as premissas para a realizagéo de
auditorias de acordo com as Diretrizes de Auditoria de Conformidade. Quando esse for o
caso, as EFS tém a opc¢ao de desenvolver normas baseadas nos Principios Fundamentais
de Auditoria de Conformidade ou adotar normas nacionais consistentes com eles.

8. Quando as normas de auditoria de uma EFS sdo baseadas ou consistentes com 0s
Principios Fundamentais de Auditoria da INTOSAI, estes podem ser referenciados nos
relatérios de auditoria declarando-se:

... Conduzimos nossa auditoria em conformidade com [normas], que sdo baseadas
em [ou consistentes com] os Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199)
das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.

9. Em algumas jurisdi¢cdes, as EFS podem decidir adotar as Diretrizes de Auditoria de
Conformidade como normas oficiais para seu trabalho. Nesse caso, a referéncia pode ser
feita desta forma:

... Conduzimos nossa(s) auditoria(s) (de conformidade) em conformidade com as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadores Superiores [sobre auditorias de
conformidade].

A referéncia pode ser incluida no relatério de auditoria ou comunicada pela EFS de uma
forma mais geral, abrangendo uma gama definida de trabalhos.

Dependendo do mandato, as EFS podem conduzir auditorias combinadas incorporando
aspectos financeiros, operacionais e de conformidade. Nesses casos, as hormas
adequadas para cada tipo de auditoria devem ser obedecidas. O texto acima pode entdo
ser combinado com referéncias similares contidas nas ISSAI 200 e 300, respectivamente,
para referenciar as diretrizes de auditoria financeira e operacional.

10. A “ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico” fornece maiores
informac@es sobre as exigéncias relacionadas aos Principios Fundamentais da INTOSAI.

11. Quando as Diretrizes Gerais de Auditoria (ISSAI 1000-4999) sdo usadas como padrdes
obrigatérios para auditorias de conformidade conduzidas em conjunto com uma auditoria
de demonstracdes financeiras, os auditores do setor publico devem respeitar as exigéncias
tanto das Diretrizes de Auditoria de Conformidade (ISSAI 4000-4999) como das Diretrizes
de Auditoria Financeira (ISSAI 1000-2999)?

MARCO REFERENCIAL PARA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

O objetivo da auditoria de conformidade

2 Atualmente ISSAI 1000-1810.



12.

13.

14.
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A auditoria de conformidade é a avaliacdo independente para determinar se um dado
objeto estd em conformidade com normas? aplicaveis identificadas como critérios. As
auditorias de conformidade séo realizadas para avaliar se atividades, transacdes
financeiras e informacdes cumprem, em todos 0s aspectos relevantes, as normas que
regem a entidade auditada.

O objetivo da auditoria de conformidade do setor publico, portanto, é permitir que as EFS
avaliem se as atividades das entidades do setor publico estdo de acordo com as normas
gue as regem. Isso envolve relatar o grau em que a entidade auditada cumpre com os
critérios estabelecidos. O relatério pode variar entre breves opinides padronizadas e varios
formatos de conclusdes, apresentadas de forma curta ou de forma longa. A auditoria de
conformidade pode ser relacionada com a legalidade (aderéncia a critérios formais tais
como leis, regulamentos e acordos aplicaveis) ou com a propriety* (observancia aos
principios gerais que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos). Enquanto a legalidade é o foco principal da auditoria de conformidade, a
propriety pode também ser pertinente dado o contexto do setor publico, no qual existem
certas expectativas relacionadas a gestao financeira e a conduta dos agentes publicos.
Dependendo do mandato da EFS, o escopo da auditoria pode, portanto, incluir aspectos
de propriety:

A auditoria de conformidade pode também levar as EFS com poderes jurisdicionais a
proferir julgamentos e aplicar sangfes aos responsaveis pela gestéo de recursos publicos.
Algumas EFS sao obrigadas a encaminhar os fatos passiveis de processo criminal as
autoridades judiciais. Nesse contexto, o0 objetivo da auditoria de conformidade pode ser
estendido e o auditor deve levar em consideracéo os requisitos especificos relevantes ao
definir a estratégia e o planejamento da auditoria, e ao longo de todo o processo de
auditoria.

Caracteristicas da auditoria de conformidade

15.

16.

17.

A auditoria de conformidade pode cobrir uma ampla variedade de objetos e pode ser
realizada para fornecer asseguracédo razoavel ou limitada, utilizando diversos tipos de
critérios, procedimentos de obtencéo de evidéncias e formatos de relatorio. As auditorias
de conformidade podem ser trabalhos de certificagdo ou de relatério direto, ou ambos ao
mesmo tempo. O relatério de auditoria pode ser apresentado em formato longo ou curto e
as conclusdes podem ser expressas de varias formas: como uma declaragéo escrita,
simples e clara, de opini&o sobre a conformidade, ou como uma resposta mais elaborada a
guestdes especificas de auditoria.

A auditoria de conformidade é frequentemente parte integrante do mandato de uma EFS
para a auditoria de entidades do setor publico. Isso ocorre porque a legislagéo e outras
normas séo o principal meio pelo qual o congresso exerce o controle das receitas e
despesas, da gestdo e dos direitos dos cidadaos ao devido processo nas suas relacdes
com o setor publico. As entidades do setor publico é confiada a boa gest&o dos recursos
publicos. E responsabilidade dos 6rgéos publicos e de seus servidores nomeados ser
transparente quanto a suas acoes e responsavel perante os cidaddos pelos recursos que
Ihes sdo confiados, e exercer a boa governanca desses recursos.

A auditoria de conformidade promove a transparéncia ao fornecer relatérios confiaveis
sobre se os recursos foram administrados, a gestéo exercida e os direitos dos cidadaos ao

3 Ver paragrafos 28-29 sobre conceitos de normas.
4 Nota de tradugdo: néo foi encontrado um bom termo como traducéo de Propriety, que possui o sentido de propriedade, adequagao,
que vao além de critérios de mera legalidade.
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devido processo atendidos, conforme exigido pelas normas aplicaveis. Promove a
accountability ao reportar desvios e violagbes a normas, de modo que agdes corretivas
possam ser tomadas e 0s responsaveis possam ser responsabilizados por suas acoes.
Promove a boa governanca tanto ao identificar fragilidades e desvios de leis e
regulamentos como ao avaliar a propriety onde ha insuficiéncia ou inadequacéao de leis e
regulamentos. Fraude e corrupcao sao, por sua propria natureza, elementos que
contrapdem a transparéncia, a accountability e a boa administra¢do. A auditoria de
conformidade, portanto, promove a boa governanga no setor publico ao considerar o risco
de fraude em relacdo a conformidade.

Dependendo da estrutura organizacional do setor publico e do mandato da EFS, a
auditoria de conformidade pode cobrir todos os hiveis de governo: central, regional e local.
Auditorias de conformidade em entidades privadas também sao possiveis, focando, do
lado da receita, sobre os contribuintes, e do lado das despesas, sobre aqueles que estdo
envolvidos na gestédo de bens ou servigos publicos, por exemplo, por meio de acordos de
parceria ou como beneficiarios de subvencdes ou subsidios publicos.

Em certos paises, a EFS é um tribunal, composto por juizes, com autoridade sobre os
contabilistas do Estado e outros agentes publicos que Ihe devem prestar contas. Essa
funcéo jurisdicional requer que a EFS assegure que quem quer que seja responsavel pela
governanca sobre recursos publicos responda por eles e, nesse sentido, esteja sujeito a
sua jurisdicdo. Existe uma importante relacdo de complementaridade entre essa
autoridade jurisdicional e as caracteristicas da auditoria de conformidade. Isso pode
implicar requisitos adicionais para os auditores que operam em um ambiente com papel
jurisdicional, como um tribunal de contas.

As diferentes perspectivas da auditoria de conformidade

20.

A auditoria de conformidade pode ser parte de uma auditoria combinada que pode também
incluir outros aspectos. Apesar de existirem outras possibilidades, a auditoria de
conformidade geralmente é conduzida de um ou outro modo a seguir:

¢ relacionada a auditoria de demonstragées financeiras (ver ISSAI 4200 para
orientacdes adicionais a esse respeito), ou
e separadamente da auditoria de demonstracdes financeiras (ver ISSAI 4100), ou

e em combinagcéo com a auditoria operacional.

Auditoria de conformidade relacionada a auditoria de demonstracdes financeiras

21.

22.

23.

O congresso, como um elemento do processo democrético publico, estabelece as
prioridades para receita e despesa do setor publico e para o célculo e a dotagéo de
despesas e receitas. As premissas subjacentes dos 6rgaos legislativos, e as decisbes que
tomam, sao a fonte das normas que regulam o fluxo de caixa do setor publico. A
conformidade com essas normas constitui uma perspectiva mais ampla ao lado da
auditoria de demonstrag6es financeiras da execugdo orgamentaria.

A auditoria de conformidade com normas pertinentes € em geral uma parte importante do
mandato de uma EFS, na qual € combinada com a auditoria de demonstracdes financeiras
como parte do relatorio sobre a execucdo dos orgamentos publicos.

Leis e regulamentos séo importantes tanto na auditoria de conformidade quanto na
auditoria de demonstrag@es financeiras. As leis e regulamentos aplicaveis em cada campo
dependerdo do objetivo da auditoria. A auditoria de conformidade é a avaliagédo
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independente para determinar se um dado objeto est4d em conformidade com as normas
aplicaveis identificadas como critérios; centra-se na obtencdo de evidéncia suficiente e
apropriada relacionada a conformidade com esses critérios. A auditoria de demonstracdes
financeiras busca determinar se as demonstracdes financeiras da entidade em questdo
foram elaboradas em conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aceitavel,
bem como obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada relacionada as leis e
regulamentos que tém um efeito direto e relevante sobre as demonstragées financeiras®.
Enquanto nas auditorias de demonstracdes financeiras somente aquelas leis e
regulamentos que tenham um efeito direto e relevante sobre essas demonstracdes sao
relevantes, na auditoria de conformidade quaisquer leis e regulamentos pertinentes ao
objeto podem ser relevantes para a auditoria.

24. A ISSAI 4200 fornece orientacdo para a auditoria de conformidade em combinagédo com a
auditoria de demonstragdes financeiras. Essas diretrizes devem ser lidas juntamente com
as Diretrizes de Auditoria Financeira (ISSAI 1000-2999).

Auditoria de conformidade conduzida separadamente

25. As auditorias de conformidade podem também ser planejadas, realizadas e relatadas
separadamente das auditorias de demonstra¢des financeiras e das auditorias
operacionais. A ISSAI 4100 fornece orientacdo a esse respeito. Auditorias de
conformidade podem ser realizadas separadamente, de maneira regular ou ad hoc, como
auditorias distintas e claramente definidas, relacionada a um objeto especifico.

Auditoria de conformidade combinada com auditoria operacional

26. Quando a auditoria de conformidade é parte de uma auditoria operacional, a conformidade
é vista como um dos aspectos de economicidade, eficiéncia e efetividade®. A nédo
conformidade pode ser a causa de, ou uma explicacdo para, ou ainda uma consequéncia
do estado das atividades que constituem o objeto da auditoria operacional. Nesse tipo de
auditoria combinada, os auditores devem usar seu julgamento profissional para decidir se
o foco principal da auditoria € o desempenho ou a conformidade, e se devem aplicar as
ISSAI sobre auditoria operacional, de conformidade, ou ambas.

ELEMENTOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

27. Os elementos de auditoria do setor publico séo descritos na ISSAI 100. Essa secao
descreve aspectos adicionais dos elementos relacionados a auditoria de conformidade,
gue devem ser identificados pelo auditor, antes de iniciar a auditoria.

Normas e critérios

28. Normas sao os elementos mais fundamentais da auditoria de conformidade, uma vez que
a estrutura e o contetdo das normas fornecem os critérios de auditoria e, portanto, formam
a base de como a auditoria deve proceder sob um ordenamento constitucional especifico.

29. As normas podem incluir regras, leis e regulamentos, resolu¢cdes orcamentarias, politicas,
cbdigos estabelecidos, termos acordados ou 0s principios gerais que regem a gestao
financeira responséavel do setor publico e a conduta de agentes publicos. A maioria das

S Conforme ISSAI 1250.
6 Nota de tradugdo: Traducgéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa:
efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).
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normas tém origem nas premissas basicas e decisdes do legislativo nacional, mas podem
ser emitidas em um nivel inferior da estrutura organizacional do setor publico.

30. Por causa da variedade de possiveis hormas, elas podem ter disposi¢cdes mutuamente
conflitantes e estar sujeitas a diferentes interpretacfes. Além disso, normas subordinadas
podem nao ser consistentes com 0s requisitos ou limites permitidos pela legislacéo, e pode
haver lacunas legislativas. Como resultado, para avaliar a conformidade com normas no
setor publico, é necessario ter conhecimento suficiente da estrutura e contetdo dessas
normas. Isso é de particular importancia quando se trata de identificar os critérios de
auditoria, pois as fontes dos critérios podem, em si, influir na auditoria, tanto na
determinacdo do escopo, quanto no desenvolvimento dos achados de auditoria.

31. Os critérios sao as referéncias usadas para avaliar ou mensurar consistentemente e
razoavelmente o objeto. O auditor identifica os critérios com base nas normas pertinentes.
Para serem adequados, os critérios de auditoria de conformidade devem ser relevantes,
confiaveis, completos, objetivos, compreensiveis, comparaveis, aceitaveis e disponiveis.
Sem um quadro de referéncia fornecido por critérios adequados, qualquer concluséo fica
sujeita a interpretagfes pessoais e a mal-entendidos.

32. A auditoria de conformidade geralmente abrange a avaliacdo da conformidade com
critérios formais, tais como legislacao autorizativa, regulamentos emitidos ao abrigo da
legislacédo e outras leis, regulamentos e acordos pertinentes, incluindo leis orgamentarias
(legalidade). Quando inexistirem critérios formais ou existirem deficiéncias 6bvias na
legislacdo no que diz respeito a sua aplicacéo, as auditorias podem também examinar a
conformidade com os principios gerais que regem a gestéao financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos (propriety). Critérios adequados sdo necessarios tanto em
auditorias com foco na legalidade quanto naquelas com foco em propriety. Critérios
adequados para uma auditoria de conformidade, de propriety podem ser tanto principios
geralmente aceitos ou melhores praticas nacionais ou internacionais. Em alguns casos
eles podem nao estar codificados, estar implicitos ou ser baseados em principios
superiores de direito.

Objeto

33. O objeto de uma auditoria de conformidade é definido no escopo da auditoria. Pode
assumir a forma de atividades, transacdes financeiras ou informacdes. Em trabalhos de
certificacdo sobre conformidade, é mais importante identificar a informacéo sobre o objeto,
gue pode ser uma declaracdo de conformidade preparada de acordo com uma estrutura de
relatério estabelecida e padronizada.

34. O objeto depende do mandato da EFS, das normas pertinentes e do escopo da auditoria.
Por isso, o conteudo e o escopo do objeto da auditoria de conformidade podem variar
bastante. O objeto de uma auditoria pode ser geral ou especifico. Alguns tipos de objeto
sdo quantitativos e, muitas vezes, facilmente mensuraveis (por exemplo, pagamentos que
nao satisfazem certas condi¢des), enquanto outros sédo qualitativos e mais subjetivos por
natureza (por exemplo, 0 comportamento ou a aderéncia a requisitos processuais).

As trés partes na auditoria de conformidade

35. A auditoria de conformidade é baseada em uma relacéo de trés partes, na qual o auditor
tem como objetivo obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, a fim de expressar
uma conclusdo com a finalidade de aumentar o grau de confian¢ca dos usuarios
previstos, que ndo seja a parte responsavel, acerca da mensuragéo ou avaliagdo de um
objeto de acordo com critérios aplicaveis.
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36. Na auditoria de conformidade, a responsabilidade do auditor € identificar os elementos da
auditoria, avaliar se um determinado objeto estd em conformidade com os critérios
estabelecidos e emitir um relatério de auditoria de conformidade.

37. A “parte responsavel” é o poder executivo do governo e/ou sua hierarquia subjacente de
agentes publicos e entidades responséaveis pela gestdo de recursos publicos e pelo
exercicio de autoridade sob o controle do legislativo. A parte responsavel em auditoria de
conformidade é responséavel pelo objeto da auditoria.

38. Os usuarios previstos sdo as pessoas, organizacdes ou grupos destas, para quem o
auditor elabora o relatorio de auditoria. Na auditoria de conformidade, os usuarios
geralmente incluem o legislativo, como representantes do povo, que sao os usuarios finais
dos relatérios de auditorias de conformidade. O legislativo toma decisbes e estabelece
prioridades relacionadas ao calculo e propésito de despesas e receitas do setor publico. O
usuario primario em auditorias de conformidade €, frequentemente, a entidade que emitiu
as normas identificadas como critérios de auditoria.

39. A relacéo entre as trés partes deve ser vista no contexto de cada auditoria e pode ser
diferente em trabalhos de relatério direto em comparagédo com trabalhos de certificagcao. A
definicdo das trés partes também pode variar de acordo com as entidades do setor publico
envolvidas.

Asseguracéo na auditoria de conformidade

40. Um auditor executa procedimentos para reduzir ou administrar o risco de fornecer
conclusdes incorretas, reconhecendo que, devido a limitagbes inerentes a todas as
auditorias, nenhuma delas pode jamais fornecer garantia absoluta quanto a condi¢éo do
objeto. Isso deve ser comunicado de uma maneira transparente. Na maioria dos casos,
uma auditoria de conformidade n&o cobrira todos os elementos do objeto, mas se apoiara
em algum grau de amostragem qualitativa ou quantitativa.

41. Auditoria de conformidade realizada para obten¢éo asseguracdo aumenta a confianca dos
usuarios previstos quanto a informacgéo fornecida pelo auditor ou por outra parte. Na
auditoria de conformidade, existem dois niveis de asseguragao: assequracao razoavel,
transmitindo que, na opinido do auditor, o objeto estd ou ndo em conformidade, em todos
0S aspectos relevantes, com os critérios estabelecidos; e asseguracéo limitada,
transmitindo que nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto
nao esta em conformidade com os critérios. Tanto a garantia razoavel quanto a limitada
séo possiveis nos trabalhos de relatorio direto e nos de certificacdo em auditoria de
conformidade.

PRINCIPIOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

42. Uma auditoria de conformidade é um processo sistematico para obter e avaliar
objetivamente evidéncia quanto se um determinado objeto esta em conformidade com as
normas apliciveis identificadas como critérios. Os principios a seguir sédo fundamentais
para a conducao de uma auditoria de conformidade. A natureza da auditoria € iterativa e
cumulativa, no entanto, para fins de apresentacéao, esta se¢éo esta dividida em principios
gue o auditor deve considerar antes do inicio e em mais de um momento durante o
processo de auditoria (principios gerais), e aqueles relacionados a etapas do processo de
auditoria em si.
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Principios gerais

Julgamento e ceticismo profissionais

43. Os auditores devem planejar e conduzir a auditoria com ceticismo profissional e
exercer julgamento profissional durante todo o processo de auditoria.
Os termos “ceticismo profissional” e “julgamento profissional” sdo relevantes na formulagéo
de requisitos relacionados as decisGes do auditor sobre o curso de agéo apropriado. Eles
expressam a atitude do auditor, que deve incluir uma mente questionadora.

O auditor deve aplicar julgamento profissional em todos os estagios do processo de
auditoria. O conceito refere-se a aplicacao de treinamento, conhecimento e experiéncia
aplicaveis, dentro do contexto fornecido pelas normas de auditoria, de modo que decisdes
informadas sobre os cursos de acéo apropriados possam ser tomadas, dadas as
circunstancias da auditoria.

O conceito de ceticismo profissional é fundamental para todas as auditorias. O auditor
deve planejar e conduzir a auditoria com uma atitude de ceticismo profissional,
reconhecendo que certas circunstancias podem levar o objeto a divergir dos critérios. Uma
atitude de ceticismo profissional significa que o auditor fara uma avaliacdo critica, com uma
mente questionadora, sobre a suficiéncia e adequacao da evidéncia obtida durante toda a
auditoria.

Julgamento e ceticismo profissionais sdo usados durante todo o processo de auditoria de
conformidade para avaliar os elementos da auditoria, 0 objeto, a adequacao dos critérios, 0
escopo da auditoria, o risco, a materialidade e os procedimentos de auditoria a serem
usados em reposta aos riscos definidos. Os dois conceitos sdo também utilizados na
avaliacdo da evidéncia e dos casos de nao conformidade, no relatorio e na determinacgéo
da forma, conteudo e frequéncia da comunicag&o durante toda a auditoria. S&o requisitos
especificos para manter o julgamento e o ceticismo profissionais na auditoria de
conformidade a habilidade para analisar a estrutura e o contetdo de normas publicas
como base para identificar critérios adequados ou lacunas na legislagéo, no caso de leis e
regulamentos serem inteiramente ou parcialmente inexistentes, e para aplicar conceitos
profissionais de auditoria na abordagem de objetos conhecidos e desconhecidos. O auditor
deve ser capaz de avaliar uma variedade de tipos de evidéncia de auditoria de acordo com
sua origem e relevancia em rela¢do ao escopo da auditoria e ao objeto, e de avaliar a
suficiéncia e adequacao de todas as evidéncias obtidas durante a auditoria.

Controle de gqualidade

44. Os auditores devem assumir a responsabilidade pela qualidade geral da auditoria.
O auditor é responsavel pela realizagdo da auditoria e deve implementar procedimentos de
controle de qualidade durante todo o processo de auditoria, visando assegurar que a
auditoria seja realizada em conformidade com as normas aplicaveis e que o relatorio, a
concluséo ou a opinido de auditoria sejam apropriados, dadas as circunstancias.

Gestdo de equipes de auditoria e habilidades

45. Os auditores devem ter acesso as habilidades necessaérias.
Os membros da equipe de auditoria devem possuir, coletivamente, o conhecimento, as
habilidades e a competéncia necessarias para concluir a auditoria com éxito. Isso inclui
compreensao e experiéncia pratica do tipo de auditoria que esta sendo realizada,
familiaridade com as normas e a legislagéo aplicaveis, um entendimento das operacgfes da
entidade auditada e habilidade e experiéncia para exercer o julgamento profissional.
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Comum a todas as auditorias é a necessidade de recrutar pessoas com qualificacdes
adequadas, oferecer desenvolvimento e treinamento, elaborar manuais e outras
orientacdes e instrucdes escritas, relacionados a conducao de auditorias, e atribuir
recursos suficientes para a auditoria.

Auditorias podem exigir técnicas especializadas, métodos ou habilidades de disciplinas
ndo disponiveis dentro da EFS. Especialistas externos podem ser utilizados de diferentes
maneiras como, por exemplo, para produzir conhecimento ou conduzir trabalhos
especificos. Auditores devem avaliar se 0s especialistas possuem competéncia,
capacidade e objetividade necessarias e determinar se seu trabalho é adequado para os
propésitos da auditoria.

Risco de auditoria

46. Os auditores devem considerar o risco da auditoria durante todo o processo de
auditoria.
As auditorias devem ser conduzidas de forma a administrar ou reduzir o risco de auditoria
a um nivel aceitavel. O risco da auditoria € o risco de que o relatério de auditoria — ou mais
especificamente a conclusao ou opinido do auditor — possa ser inadequado as
circunstancias da auditoria. A consideracéo do risco da auditoria é pertinente tanto em
trabalhos de certificacdo quanto em trabalhos de relatério direto. O auditor deve considerar
trés dimensodes diferentes do risco de auditoria — risco inerente, risco de controle e risco de
deteccéo — em relag&o ao objeto e ao formato do relatorio, isto €, se o objeto é quantitativo
ou gualitativo e se o relatério de auditoria deve incluir uma opinido ou uma concluséo. A
importancia relativa dessas trés dimensoes do risco de auditoria depende da natureza do
objeto, de a auditoria ser para fornecer seguranca razoavel ou limitada e se é um trabalho
de relatério direto ou de certificacéo.

Materialidade

47. Os auditores devem considerar a materialidade durante todo o processo de
auditoria.
Determinar a materialidade € uma questéo de julgamento profissional e depende da
interpretacéo do auditor sobre as necessidades dos usuérios. Uma questéo pode ser
julgada material se o0 seu conhecimento é suscetivel de influenciar as decis6es dos
usuarios previstos. Esse julgamento pode se relacionar a um item individual ou a um grupo
de itens tomados em conjunto. A materialidade é frequentemente considerada em termos
de valor, mas também tem outros aspectos quantitativos e qualitativos. As caracteristicas
inerentes a um item ou grupo de itens podem tornar uma questdo material por sua prépria
natureza. Uma questao pode também ser material por causa do contexto em que ela
ocorre.

Conforme dito acima, a materialidade na auditoria de conformidade possui aspectos
guantitativos e qualitativos, apesar de os aspectos qualitativos geralmente
desempenharem um papel maior no setor publico. A materialidade deve ser considerada
para fins de planejamento, avaliacdo da evidéncia obtida e relatério. Uma parte essencial
na determinacdo da materialidade é considerar se existe uma expectativa razoavel de que
0s casos relatados de conformidade ou n&do conformidade (potencial ou confirmada)
possam influenciar as decisbes dos usuarios previstos. Os fatores a serem considerados
dentro dessa avaliacao de julgamento sdo requisitos obrigatérios, interesse ou
expectativas do publico, areas especificas de foco legislativo, solicitacbes e financiamentos
significativos. Questées em um nivel de valor ou incidéncia mais baixo que a determinacdo
geral de materialidade, tais como fraude, podem também ser consideradas materiais. A
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avaliacdo da materialidade requer um amplo julgamento profissional por parte do auditor e
€ relacionada com o escopo de auditoria.

Documentacao

48. Os auditores devem preparar documentacao de auditoria suficiente.
Documentacéo deve ser preparada no momento apropriado e deve fornecer um claro
entendimento dos critérios utilizados, do escopo da auditoria, dos julgamentos realizados,
da evidéncia obtida e das conclusdes alcangadas. A documentagao deve ser
suficientemente detalhada para permitir a um auditor experiente, sem nenhum
conhecimento prévio da auditoria, entender o seguinte: a rela¢do entre o objeto, 0s
critérios, o escopo de auditoria, a avaliacdo do risco, a estratégia e o plano de auditoria e a
natureza, época, extensao e resultados dos procedimentos executados; a evidéncia obtida
para sustentar a conclusao ou opinido do auditor; o raciocinio por tras de todas as
guestdes relevantes que exigiram o exercicio do julgamento profissional; e as respectivas
conclusdes. O auditor deve preparar a documentagéo de auditoria pertinente antes da
elaboracgéo do relatério e ela deve ser conservada por um prazo apropriado.

Comunicacdo

49. Os auditores devem manter uma comunicacéo eficaz durante todo o processo de
auditoria.
A comunicagao esta presente em todos 0s estagios da auditoria; antes do inicio da
auditoria, durante o planejamento inicial, durante a auditoria propriamente dita, e na fase
de relatério. Quaisquer dificuldades significativas encontradas durante a auditoria, assim
como os casos de ndo conformidade relevante, devem ser comunicadas ao nivel de
adequado da administracdo ou aos responsaveis pela governanca. O auditor deve também
informar a parte responsavel dos critérios da auditoria.

Principios relacionados ao processo de auditoria

Planejando e formatando uma auditoria de conformidade

Escopo de auditoria

50. Os auditores devem determinar o escopo da auditoria.
Quando o mandato da EFS ou a legislacao aplicavel nao prescrever o escopo da auditoria,
este deve ser decidido pelo auditor. O escopo de auditoria € uma declaracao clara do foco,
da extensao e dos limites da auditoria em termos da conformidade do objeto com os
critérios. O escopo de uma auditoria é influenciado pela materialidade e pelo risco, e
determina quais normas e partes delas serdo cobertas. O processo de auditoria como um
todo deve ser formatado para cobrir o escopo completo da auditoria.

Obijeto e critérios

51. Os auditores devem identificar o objeto e os critérios adequados.
A determinacao do objeto e dos critérios € um dos primeiros passos de uma auditoria de
conformidade. O objeto e os critérios podem ser definidos por lei ou no mandato da EFS.
Alternativamente, pode ser identificado pelo auditor. Para trabalhos de certificacdo, pode
também ser pertinente identificar a informacéo sobre o objeto, apresentada pela parte
responsavel, no que diz respeito a conformidade de um dado objeto com certos critérios.

10
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O objeto pode assumir véarias formas e ter uma variedade de caracteristicas. Ao identificar
0 objeto, o auditor deve empregar julgamento e ceticismo profissionais para analisar a
entidade auditada e avaliar a materialidade e o risco.

O objeto deve ser identificavel e deve ser possivel avalia-lo em relacao aos critérios
adequados. Deve ser de tal natureza que permita que a obtencéo de evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para fundamentar o relatério, a concluséo ou a opinido de auditoria.

O auditor deve identificar critérios adequados para fornecer uma base para a avaliagdo da
evidéncia de auditoria e para desenvolver achados e conclusdes de auditoria. Os critérios
devem estar disponiveis para 0s USUarios previstos e para outros, conforme o caso.
Devem também ser comunicados a parte responsavel.

Entendendo a entidade

52. Os auditores devem entender a entidade auditada a luz das normas relevantes.
A auditoria de conformidade pode abranger todos os niveis do executivo e pode incluir
varios niveis administrativos, tipos de entidades e combinagfes de entidades. O auditor
deve, portanto, estar familiarizado com a estrutura e as operacdes da entidade auditada e
com seus procedimentos para alcancar a conformidade. O auditor usara esse
conhecimento para determinar a materialidade e avaliar o risco de ndo conformidade.

Entendendo controles internos e o ambiente de controle

53. Os auditores devem entender o ambiente de controle e os controles internos
relevantes e considerar se eles séo apropriados para assegurar a conformidade.
O entendimento da entidade auditada e/ou do objeto, relevante para o escopo da auditoria,
depende do conhecimento do auditor sobre ambiente de controle. O ambiente de controle
€ a cultura de honestidade e o comportamento ético que fornece a base para o sistema de
controle interno para assegurar a conformidade com as normas. Nas auditorias de
conformidade, um ambiente de controle focado no alcance da conformidade é de especial
importancia.

Para entender a entidade auditada ou o objeto, o auditor também precisa entender o
sistema de controle interno. O tipo particular de controles sobre o qual o auditor foca
dependera do objeto e da natureza especifica e do escopo da auditoria. Como o objeto
pode ser qualitativo ou quantitativo, o auditor ira focar em controles internos quantitativos
ou gualitativos ou em uma combinacao deles, de acordo com o escopo de auditoria. Na
avaliacdo de controles internos, o auditor avalia o risco de eles ndo prevenirem ou
detectarem casos relevantes de ndo conformidade. O auditor deve considerar se 0s
controles internos estdo em harmonia com o ambiente de controle, de modo a assegurar a
conformidade com as normas em todos o0s aspectos relevantes.

Avaliagéo de risco

54. Os auditores devem realizar uma avaliacdo de risco para identificar riscos de ndo
conformidade.
A luz dos critérios de auditoria, do escopo de auditoria e das caracteristicas da entidade
auditada, o auditor deve realizar uma avaliacdo de risco para determinar a natureza, época
e extensao dos procedimentos de auditoria a serem realizados. Nisso, 0 auditor deve
considerar os riscos de que o objeto ndo venha a cumprir com os critérios. A ndo
conformidade pode surgir devido a fraude, erro, a natureza inerente do objeto e/ou a
circunstancias da auditoria. A identificacdo dos riscos de ndo conformidade e seu potencial
impacto nos procedimentos de auditoria devem ser considerados durante todo o processo
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de auditoria. Como parte da avaliacdo de risco, o auditor deve avaliar quaisquer casos
conhecidos de ndo conformidade, a fim de determinar se séo relevantes.

Risco de fraude

55. Os auditores devem considerar o risco de fraude.
Se o0 auditor se deparar com casos de ndo conformidade que possam ser indicativos de
fraude, ele deve exercer o devido zelo profissional e cautela de modo a néo interferir com
eventuais procedimentos legais ou investigacdes futuras.

Fraude em auditoria de conformidade diz respeito, principalmente, ao abuso de autoridade
publica, mas também a informacdes fraudulentas em questdes de conformidade. Casos de
nao conformidade com normas podem constituir abuso deliberado do poder publico para
beneficio indevido. O exercicio de fungbes publicas inclui decisdes, ndo decisoes,
trabalhos preparatdrios, conselhos, manuseio de informagdes e outros atos no servico
publico. Beneficios indevidos sédo vantagens de natureza econémica ou ndo econémica,
obtidas por meio de um ato intencional de um ou mais individuos da administragéo, dos
responsaveis pela governanca, dos empregados ou de terceiros.

Embora a deteccéo de fraude ndo seja o principal objetivo da auditoria de conformidade,
os auditores devem incluir fatores de risco de fraude em suas avaliagdes de risco e
manterem-se alertas para indica¢des de fraude na realizagdo de seus trabalhos.

Estratégia de auditoria e plano de auditoria

56. Os auditores devem desenvolver uma estratégia e um plano de auditoria.
O planejamento da auditoria deve envolver discussdo entre membros da equipe de
auditoria visando desenvolver uma estratégia global de auditoria e um plano de auditoria.
O propdsito da estratégia de auditoria é delinear uma resposta eficaz para o risco de nao
conformidade. Ela deve incluir a consideracéo das respostas de auditorias planejadas para
riscos especificos por meio do desenvolvimento de um plano de auditoria. Tanto a
estratégia como o plano de auditoria devem ser documentados por escrito. O planejamento
nao é uma fase distinta da auditoria, mas um processo continuo e iterativo.

Evidéncia de auditoria

57. Auditores devem reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para cobrir o
escopo de auditoria.
O auditor deve reunir evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para fornecer a base
para a conclusédo ou opinido. Suficiéncia € uma medida da quantidade de evidéncia,
enquanto adequacao se relaciona com a qualidade da evidéncia — sua relevancia,
validade e confiabilidade. A quantidade de evidéncia requerida depende do risco de
auditoria (quanto maior o risco, provavelmente mais evidéncia sera requerida) e da
gualidade de tais evidéncias (quanto maior a qualidade, menos evidéncia sera requerida).
Dessa forma, a suficiéncia e adequacéo da evidéncia estéo inter-relacionadas. No entanto,
a simples obteng&o de mais evidéncia ndo compensa sua baixa qualidade. A confiabilidade
da evidéncia € influenciada por sua fonte e natureza, e depende das circunstancias
especificas nas quais foi obtida. O auditor deve considerar tanto a relevancia quanto a
confiabilidade da informacé&o a ser usada como evidéncia de auditoria, e deve respeitar a
confidencialidade de toda evidéncia de auditoria e informacao recebida.

Os procedimentos de auditoria devem ser apropriados as circunstancias da auditoria e

adequados ao propasito de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada. A natureza
e as fontes da evidéncia necesséria sdo determinadas pelos critérios, pelo objeto e pelo
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escopo da auditoria. Como o objeto pode ser qualitativo ou quantitativo, o auditor focara na
evidéncia qualitativa, quantitativa ou na combinag¢ao de ambas, de acordo com 0 escopo
da auditoria. A auditoria de conformidade, desse modo, inclui uma variedade de
procedimentos para a coleta de evidéncias tanto de natureza quantitativa quanto
gualitativa.

O auditor de conformidade frequentemente necessitard combinar e comparar evidéncias
de diferentes fontes a fim de atender os requisitos de suficiéncia e adequacéo.

Avaliando evidéncia e formando conclusdes

58. Os auditores devem avaliar se a evidéncia de auditoria suficiente e apropriada foi
obtida e formular conclusdes pertinentes.
Apds completar a auditoria propriamente, o auditor revisara a evidéncia de auditoria a fim
de chegar a uma conclusédo ou emitir uma opinido. O auditor deve avaliar se a evidéncia
obtida é suficiente e apropriada para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente
baixo. O processo de avaliagdo implica considerar tanto a evidéncia que respalda quanto a
gue parece contradizer o relatério, conclusao ou opinido de auditoria sobre conformidade
ou nao conformidade. Também inclui consideracfes de materialidade. Apds avaliar se a
evidéncia é suficiente e apropriada, dado o nivel de asseguracdo da auditoria, o auditor
deve considerar a melhor forma de concluir, a luz da evidéncia.

Se a evidéncia de auditoria obtida de uma fonte for inconsistente com a que foi obtida de
outra, ou se houver quaisquer duvidas sobre a confiabilidade da informacéo a ser usada
como evidéncia, o auditor deve determinar quais modificacfes ou adicbes aos
procedimentos de auditoria resolveriam a questdo, e considerar as implicagfes, se houver,
para outros aspectos da auditoria.

Apo6s completar a auditoria, o auditor revisara a documentacao de auditoria para
determinar se o objeto foi suficientemente e apropriadamente examinado. O auditor deve
também determinar se a avaliacdo de risco e a determinacéo inicial da materialidade foram
apropriadas a luz da evidéncia coletada, ou se elas necessitardo ser revisadas.

Relatando

59. Os auditores devem preparar um relatério baseado nos principios de completude,
objetividade, tempestividade e contraditério.
O principio da completude requer que o auditor considere toda evidéncia de auditoria
relevante antes de emitir um relatério. O principio da objetividade requer que o auditor
aplique julgamento e ceticismo profissionais para assegurar que todos os fatos relatados
estéo corretos e que os achados ou conclusdes séo apresentados de uma maneira
pertinente e equilibrada. O principio da tempestividade implica a preparacéo do relatério no
prazo devido. O principio do contraditdrio implica verificar a precisao dos fatos junto as
entidades auditadas e incorporar os esclarecimentos dos responsaveis quando apropriado.
Tanto na forma quanto no contetdo, um relatério de auditoria de conformidade deve estar
de acordo com todos esses principios.

Os formatos de relatorios podem estar definidos em lei ou pelo mandato da EFS. No
entanto, o relatério de auditoria normalmente contém uma concluséo baseada no trabalho
de auditoria realizado. O relatério pode também fornecer recomendac¢des construtivas e
préaticas para melhorias, quando apropriado. Em trabalhos de certificacéo, o relatério é
geralmente chamado de Relatério do Auditor.
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O relatorio pode variar entre breves opinibes padronizadas e véarias formas de conclusdes
e pode ser apresentado de forma longa ou curta. Independentemente da apresentacgéo, o
relatorio deve ser completo, preciso, objetivo, convincente e tao claro e conciso quanto o
objeto permitir. Quaisquer limita¢cdes no escopo da auditoria devem ser descritas. O
relatério deve claramente declarar a relevancia dos critérios utilizados e o nivel de
asseguracao fornecido.

A concluséo pode tomar a forma de uma clara declaragéo escrita de opinido sobre a
conformidade, frequentemente em adicao a opinido sobre demonstracgdes financeiras.
Pode também ser expressa com uma resposta mais elaborada a questfes de auditoria
especificas. Enquanto uma opinido € comum em trabalhos de certificacdo, a resposta a
guestbes especificas de auditoria € frequentemente mais utilizada em trabalhos de
relatério direto. Quando uma opinido é fornecida, o auditor deve declarar se € nao
modificada ou se foi modificada com base na avaliagédo de relevancia e de abrangéncia.
Emitir uma opinido normalmente exigira uma estratégia e uma abordagem de auditoria
mais elaboradas.

Relatérios de auditoria de conformidade devem incluir os seguintes elementos (embora
Nao necessariamente nesta ordem):

1 Titulo

2 Destinatéario

3 Escopo de auditoria, incluindo o periodo coberto

4 |dentificacéo ou descri¢cdo do objeto

5 Critérios identificados

6 Identificagdo das normas de auditoria aplicadas na realizag&o do trabalho
7 Um resumo do trabalho realizado

8 Achados

9 Uma concluséo/opinido

10 Respostas da entidade auditada (quando apropriado)
11 Recomendacfes (quando apropriado)

12 Data do relatorio

13 Assinatura

Monitorando

60. Os auditores devem monitorar os casos de ndo conformidade quando apropriado.
Um processo de monitoramento facilita a eficaz implementacéo da ac&o corretiva e fornece
um feedback a entidade auditada, aos usuarios do relatério de auditoria e ao auditor (para
futuro planejamento de auditoria). A necessidade de monitorar casos de ndo conformidade
relatados anteriormente variara conforme a natureza do objeto, a ndo conformidade
identificada e as circunstancias especificas da auditoria. Em algumas EFS, incluindo
tribunais de contas, o monitoramento pode incluir a emissao de relatérios ou decisdes
judiciais legalmente vinculantes. Em auditorias realizadas em bases regulares, os
procedimentos de monitoramento podem fazer parte da avaliagéo de risco do ano
subsequente.
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