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“A Auditoria Interna é um valioso recurso para a
diretoria executiva de uma organizagdo, orgaos
de governo (comités de auditoria), e outros
interessados em ajuda-los a alcangar seus
objetivos de negocio, bem como refor¢ar o
controle interno e a governanga. Isso pode ser
pedir muito de uma drea organizacional, mas

para Auditores Internos — é apenas mais um dia

de trabalho.”

IIA Brasil.
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1. APRESENTACAO

Novos desafios s@o impostos as estruturas de controle em todos os niveis,
com significado especial, quando integramos as fileiras de uma honrada
Instituicdo permanente, que usufrui de elevados indices de prestigio e de

credibilidade perante a sociedade brasileira.

Atento a esse cenario de transformagdo, o controle interno passa a exercer
um papel estratégico de salvaguardar a tomada de decisdo da Alta
Administragdo, no sentido de fazer cumprir as Diretrizes do Comandante,
mas também imbuido de acompanhar e fiscalizar a execugdo dos
planejamentos formulados pelo Estado-Maior do Exército e pelos Orgdos de
Direcéo Setoriais.

Temos a clareza de que a conjuntura externa também influencia fortemente
o ambiente de atuagdo do controle interno. As entidades fiscalizadoras
padronizam normas e processos, globalizando a pratica da auditoria e da
fiscalizagdo, impulsionando essa atividade por meio do desenvolvimento de
novas metodologias e abordagens, com reflexos significativos nas atividades

do Sistema de Controle Interno do Exército (SisCIEx).
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Assim, o Centro de Controle Interno do Exército vem reorientando sua
atuag¢do a fim de contribuir para o fortalecimento da governanga e para a
melhoria da gestdo, atento as modernas tendéncias da auditoria

governamental.

Coerente com o proposito anunciado, o Controle Interno deverd migrar
sua forma de atuagdo, para um controle exercido de forma preventiva, o que
implicara em uma estrutura especializada e dotada de melhor qualidade nos
processos de trabalho desenvolvidos no ambito do SisCIEx. Nesse sentido, o
resultado dessa atuacdo devera proporcionar a redug@o de irregularidades
administrativas e, por consequéncia, o dano ao erario, indicadores que
deverdo ser acompanhados em todas as estruturas de controle.

A fim de proporcionar a convergéncia dos esfor¢cos do Sistema de
Controle Interno do Exército, em proveito dos resultados estabelecidos pela
Instituigdo, serdo elencadas as prioridades a seguir descritas, as quais deverdo
balizar e instruir os planejamentos e agdes das atividades de auditoria e

fiscalizagdo para os exercicios financeiros 2015 - 2017.
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2. GOVERNANCA

O sistema de governanga reflete a maneira como diversos atores se
organizam, interagem e procedem para obter boa governanga. Envolve,
portanto, as estruturas administrativas (instancias), os processos de
trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos etc), o fluxo de
informagoes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou
indiretamente, na avaliagdo, no direcionamento e no monitoramento da
organizagdo (TCU, 2011).

Esta diretriz focou as agdes direcionadas para assegurar a melhoria
nas seguintes dreas: pessoas, auditoria, fiscalizagdo e tecnologia da
informagdo. Cada orgdo integrante do SisCIEx, em sua esfera de atuagdo,

deve focar as agdes listadas abaixo.

2.1 GOVERNANCA DE PESSOAS

Governanga de pessoas é o conjunto de diretrizes, estruturas
organizacionais,  processos e mecanismos de controle que visam a
assegurar que as decisoes e as agoes relativas a gestdo de pessoas estejam

alinhadas as necessidades da organizagao, contribuindo para o alcance

das suas metas. (TCU, 2014)

» Estruturar o processo de capacitagdo dos integrantes do SisCIEx com
base nas competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) desejaveis

aos auditores internos;

* Oportunizar a participacdo dos integrantes do SisCIEx em eventos de
capacitagdo em que estejam presentes representantes do Controle Interno
do Ministério da Defesa (Marinha do Brasil, For¢a Aérea e Secretaria do
Controle Interno do Ministério da Defesa), Controladoria Geral da Unido e

do Tribunal de Contas da Unido:
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» Estimular a capacitag@o dos integrantes do SisCIEx, em todos os niveis,
inclusive viabilizando oportunidades para o credenciamento dos auditores
internos em certificagdes, alinhando a atuagdo destes as melhores praticas

para a atividade;

 Identificar novas oportunidades de capacitagdo para os integrantes do
Controle Interno a fim de motivar estudos e gerar conhecimentos em
temas contemporaneos para a Instituicdo como Parcerias Publico Privadas,
folha credenciada, mercado financeiro, gestdo de riscos, governanca

publica, defesa cibernética, entre outros;

» Colaborar com as ICFEx, nas ag¢des voltadas a valorizagdo do cargo de

Conformador de Registro de Gestdo no ambito das UGE; e

« Proporcionar, sempre que possivel, a capacitagdo de assessores de
planejamento e gestdo e os agentes da administragdo com novos

conhecimentos.

2.2 GOVERNANCA EM AUDITORIA

A governanga no contexto dos trabalhos de auditoria deve ser
entendida como parte do processo de inser¢do da qualidade na atividade de
auditoria interna. Além de outros objetivos principais, listados abaixo, sdo
considerados na governanga da Auditoria Interna os seguintes elementos:
Estatuto de Auditoria Interna, Alinhamento a Estrutura Internacional de

Praticas Profissionais (IPPF), conformidade com a legislagio e a

independéncia e objetividade da atividade.

+ Dar continuidade ao processo de transformagéo do Controle Interno do
Exército, alinhando as tendéncias internacionais para a pratica de
auditoria, com vistas ao fortalecimento do processo de governanga e o

alcance dos objetivos estratégicos do Exército Brasileiro;
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* Adotar critérios para a sele¢do dos militares e servidores civis que
comporao o universo dos auditores internos em razao da caracteristica da
atividade, tomando por base as orientacdes vigentes, considerando em

especial o objeto de verificacdo e sensibilidade da OM visitada;

 Nas auditorias no Gab Cmt Ex, em Orgdos de Assessoramento do
Comandante do Exército, no Estado-Maior do Exército (EME), em Orgﬁos
de Dire¢do Setorial, nos Comandos Militares de Area e em outros Grandes
Comandos, a equipe devera ser composta, sempre que possivel, por
oficiais de carreira e no servigo ativo, sendo o chefe da equipe,

preferencialmente, um oficial superior.

 Sistematizar as atividades que compdem o processo de auditoria e
fiscalizagdo desenvolvidas pelo Sistema de Controle Interno do Exército
tomando por base o Manual de Auditoria (EB10-MT-13.001), com vistas a

padronizagdo das agdes de controle e fiscaliza¢do;

* Os Chefes das Unidades de Controle Interno (UCI), do CCIEx e das
ICFEx deverdo providenciar anualmente estagio, antecedendo o inicio das
atividades de auditoria e fiscalizagdo, realizando palestras ou oficinas de
instru¢do, com vistas a nivelar o conhecimento sobre o Manual de

Auditoria e a conduta desejavel, segundo codigo de ética;

* Ampliar o uso da inteligéncia e de informagdes estratégicas no

planejamento e na execug¢do das agdes afetas ao controle interno;

* Buscar o relacionamento com as estruturas do Tribunal de Contas da
Unido e Controladoria Geral da Unido afetas as areas de atuac¢do do
CCIEx e das ICFEx, por meio de realizagdo de visitas, com a finalidade de
proporcionar fluidez das comunica¢des e conhecimento da estrutura

organizacional do Exército Brasileiro; e
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* Acompanhar e estudar a forma de atuagdo da sistematica de
fiscalizacdo das contratagdes de bens e servigos de apoio administrativo
em Brasilia, capitaneados pela SELOG/TCU, a fim de avaliar os reflexos

para a administragao do Comando do Exército.

2.3 GOVERNANCA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Para o Information Technology Governance Institute (ITGI),
“governanga de TI é de responsabilidade dos executivos e da alta
dire¢do, consistindo em aspectos de lideranga, estrutura organizacional e
processos que garantam que a drea de TI da organizag¢do suporte e aprimore
os objetivos e as estratégias da organizagdo.” A Governanga de TI é parte
integrante da governanga corporativa. As modernas prdticas de auditoria

ndo podem prescindir do uso da Tl em apoio aos trabalhos.

A IN/SFC n.° 1, de 6 de abril de 2001, prevé em seu capitulo VIII, segdo I,

item 7, subitem III, que:

“Os orgdos e unidades de Controle Interno do Poder Executivo
Federal devem utilizar de todos os recursos tecnologicos
disponiveis na drea de informatica, tais como sistemas, acesso d
internet, redes locais, a fim de otimizarem suas agdes e tornarem
mais eficaz o processo de consolidagdo de informagdes e
transmissdo dos resultados produzidos.”

» Levantar solugdes de infraestrutura de tecnologia da informagdo que
atendam as necessidades do SisCIEx e proporcionem a efetiva
racionalizacdo do trabalho e a otimizagdo do tempo de resposta, sem
perder de vista a resolubilidade e a efetividade do cumprimento das

recomendag¢des do Controle Interno;
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» Estruturar processos capazes de assegurar que a Tecnologia da
Informagdo (TI) corporativa fornega suporte as estratégias e aos objetivos
do SisCIEXx;

» Combinar processos e estruturas implantadas de TI que propiciem
informar, administrar, agilizar e monitorar as atividades de fiscalizacdo e
auditoria, a fim de alcancar os objetivos do SisCIEx; e

* Avaliar e propor recomendagdes apropriadas a melhoria de processos

de Governanga de TI.
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3. AUDITORIA E FISCALIZACAO

O CCIEx por meio de sua Seg¢do de Auditoria de Gestdo e

Fiscalizaggo ~ (SAGEF) e Se¢do de Auditoria de Pessoal (SAPEs),

conduzem as atividades de Auditoria e Fiscaliza¢do sob o viés das auditorias

de avaliagdo da Gestdo e operacionais com foco na gestdo estratégica da

instituicdo. As ICFEx continuardo priorizando as auditorias de

acompanhamento da gestdo e auditorias especiais.

12

* Proporcionar a regionalizagdo dos conhecimentos transmitidos por
ocasido das apresentagdes aos Pedidos de Cooperagao e Instrugdo (PCI) e
Visitas de Orientagdo Técnica da SEF (VOT/SEF), contextualizando o

tema da exposi¢do a clientela atendida;

* Divulgar em instru¢des e palestras o modelo das trés linhas de defesa,
adaptado da Declaragdo de Posicionamento do IIA (2013) ao ambiente de
controle do Exército Brasileiro, demonstrando aos agentes da
administracdo o compartilhamento e coordenagdo de responsabilidade em
niveis, com vistas a evitar a sobreposi¢do de atividades e a existéncia de

lacunas nos controles;

» Proporcionar condigdes as UG vinculadas para o fortalecimento das

acdes de controle interno administrativo;

» Acompanhar as inscrigdes em Restos a Pagar (RP) referentes a
exercicios anteriores, haja vista o consideravel volume de despesas a
serem liquidadas oportunamente a fim de evitar cancelamentos e a

consequente perda de recursos;
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» As UCI deverdo intensificar o acompanhamento da execu¢do
orgamentaria e financeira, verificando o emprego dos recursos dentro da
finalidade prevista nas dotagdes orgamentarias, bem como o fiel

cumprimento da legislagdo vigente;

* Priorizar as acOes de auditoria e fiscalizagdo relacionadas a
implantagdo dos Projetos Estratégicos do Exército (PEEx) e acompanhar a
execugdo das despesas relacionadas ao emprego de tropas e equipamento
no territorio nacional, com destaque aos Grandes Eventos, as ag¢des de
apoio a Defesa Civil e a atuagdo em Operagdes de Garantia da Lei e da

Ordem;

* Introduzir procedimentos de auditoria ambiental com vistas a
verificagdo do atendimento as normas ambientais nas areas da Unido
jurisdicionadas a Forga;

* Implementar as auditorias de avaliagdo do desempenho da gestdo, com
vistas ao fortalecimento da governanga no ambito do Comando do
Exército. Considerar a possibilidade de aplicar esse tipo de auditoria em
OM ou processos voltados ao atendimento de inativos e pensionistas, a

fim de verificar o tratamento dispensado aos respectivos usuarios;

* Realizar estudos com vistas ao incremento de auditorias de gestdo nas
Organizagdes Militares de Saude (Hospitais e Policlinicas Militares) e
obras de engenharia voltadas as infraestruturas de transportes, segundo

critérios de materialidade, relevancia e riscos;

* Executar, nas UG com encargos de Orgdos Pagadores de Inativos e
Pensionistas (OPIP), auditoria e fiscalizagdo na area de pessoal, incluindo
na equipe, sempre que possivel, um integrante que realize especificamente

essa atividade de controle na ICFEx; e
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* Além do volume de recursos movimentados pelas UG (materialidade),
aspectos relacionados a relevancia, demandas do Controle Externo
e/ou Interno e experiéncias das Unidades de Controle Interno, a
Andlise de Risco, também devera ser utilizada como parametro para
o estabelecimento das prioridades, conforme determinam as

“Orientagdes para o Planejamento de Auditoria Baseada em Riscos”.

» Manter em constante aperfeicoamento a Sistematica de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (SISAC) visando a agilizar a

remessa, a autuacdo e o julgamento dos processos junto ao TCU;
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4. SEGURANCA ORGANICA E SUPORTE

O pessoal precisa saber contra o que se proteger, quais sdo as
ameagas e o que fazer, quais sdo os controles e medidas a serem
empregadas. Para isso é importante estabelecer diretrizes, normas e
procedimentos compreensiveis e executaveis, baseados em uma

autoavaliagdo real e objetiva. (Medeiros, 2009)

* Incrementar gradativamente a rede segregada para tramitacdo dos
documentos com grau de sigilo e o estabelecimento de credenciais de
seguranga para acesso a informagéo; e

* Os integrantes do CCIEx deverdo observar o fiel cumprimento das
medidas de seguranga orgdnica, em particular quanto ao controle e
monitoramento da entrada e saida de pessoal e material das instalagdes,
seguranca das dependéncias, dos meios de Tecnologia da Informagao e em

especial da sensivel documentagio produzida e tramitada no SisCIEx.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Alinhado com o entendimento das normas internacionais e do The
Institute of Internal Auditors (IIA) que considera "a auditoria interna como
uma atividade independente, de avaliagdo objetiva e de consultoria,
destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes de uma organizacdo,
assistindo-a na consecu¢do de seus objetivos, mediante uma abordagem
sistematica e disciplinada, na avalia¢do da eficacia da gestdo de risco, dos
controles internos e do processo de governanga", o Centro de Controle

Interno do Exército orienta a todo o sistema para que suas atividades

GEN DIV LUIZ ARNALDO BA
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
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Controle Interno do Exercito Brasileiro
uma funcdo em constante evolugao

www.cciex.eb.mil. br




	



